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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0093-12/06

EMENTA: ICMS. ~CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DO
ATIVO PERMANENTE. Restou comprovada nos autos a
utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a bens do
ativo permanente, sendo parte deles utilizados em
servicos alheios as atividades do estabelecimento.
Infracdo parcialmente caracterizada. Nao cabe a este
colegiado a apreciacdo de inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria estadual. Indeferida a solicitagdo de
pericia. Mantida a Decisdo. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério apresentado contra a Decisdo da 3* Junta de Julgamento Fiscal (3
JJF) que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em lide, o qual foi lavrado para exigir
ICMS, no valor de R$19.814,01, em decorréncia de quatro infragdes imputadas ao recorrente.

E objeto do presente Recurso Voluntario apenas a segunda infragdo, a qual trata da utilizagdo
indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$11.984,04, pertinente a mercadorias adquiridas
para integrarem o ativo fixo do estabelecimento. Consta na descrigdao dos fatos que foi utilizado
crédito referente a 1/48 conforme LC N° 102/00 a maior que o apurado em planilha de apropriacdo
elaborada pelo proprio contribuinte e constante do Anexo 2, em substituicdo ao CIAP.

Por meio do Acorddo JJF N° 0456-03/05, a 3* JJF julgou a infracdo em tela Procedente em Parte, no
valor de R$11.850,06, tendo o ilustre relator fundamentado o seu voto da seguinte forma:

[...]

Quanto a alegag¢do defensiva de que a diferenca apurada pela fiscalizacdo referia-se a
valores atualizados e ndo valores historicos, em nenhum momento foram trazidos ao
processo qualquer prova, motivo pelo qual ndo pode ser acolhida tal alegagao.

O autuado alegou também que foi mudado o fulcro da autua¢do apos a informacgdo fiscal.
Verifico que, no demonstrativo juntado a fl. 240, os autuantes confrontaram os valores
creditados no livro RAICMS, relativo a aquisi¢do de bens do ativo imobilizado, com os valores
contidos nas planilhas de controle de crédito apresentadas pelo contribuinte (fls. 241 a 248),
tendo em vista que a empresa ndo apresentou o livro CIAP e o ICMS foi exigido a titulo de
crédito indevido por apropriar parcelas de crédito mensal em valor superior que a que tinha
direito. Com a apresentagdo junto com a defesa de uma relagdo diferente que a apresentada
durante a fiscalizag¢do, os autuantes refizeram os demonstrativos e consideraram indevidos os
créditos fiscais relativos a bens destinados a loca¢do ou cedidos em comodato, por
entenderem que sdo alheios a atividade do estabelecimento (art. 97, IV, “c” do RICMS/97).
Entendo que relativo ao refazimento dos calculos estda correto e foi dado conhecimento ao
contribuinte, conforme intimagdo juntada a fl. 494.
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Esta 3¢JJF converteu o PAF em diligéncia a ASTEC/CONSEF e os contratos juntados as fls. 608 a
745 identificam que os bens objeto da autuagdo (tanques cariogénicos, cilindro de ago), sdo
na sua maioria locados mediante pagamento, a exemplo do documento juntado a fl. 623 (fl.
630, 637, 666, 685, 691, 695, 707, 714, 721, 730) e alguns casos de cessa¢do em comodato (Sistema
de Ar Medicinal e Cilindros, fl. 673, 744). Verifico que a copia dos referidos contratos de
locagdo e comodato, ndo ¢é possivel identificar, cada equipamento, mas que
preponderantemente os contratos identificam operagoes de loca¢do mediante pagamento de
um valor fixo.

Quanto a alegagado de que os bens sdo essenciais a atividade fim da empresa, constata-se que
se tratam de Centrais de Ar Medicinal, Tanques e Cilindros para acondicionamento de gases
produzidos pela empresa e sem sombra de duvida estio vinculados a sua atividade
empresarial, entretanto ha de se fazer distingdo quanto a utilizagcdo dos créditos de bens
cedidos em comodatos e locados a terceiros.

Quanto aos bens adquiridos pelo autuado e cedidos gratuitamente aos seus clientes para
acondicionar os gases comercializados pelo autuado, permanecem integrando seu ativo fixo.
Conseqiientemente, o autuado absorve o onus do seu desgaste ao longo do tempo
(depreciagdo) que é compensado com a margem de lucro proporcionada pela venda aos
comodatarios dos produtos (exclusivamente) produzidos pelo autuado, que sofre um aumento
no seu custo de distribuicdo em detrimento de uma maior participagdo no mercado do
produto, e dessa forma ndo ha que se considerar alheio a atividade do estabelecimento e
assegurado o direito do crédito.

[.]

Quanto aos bens adquiridos para locagdo, entendo que é vedada a utilizagdo do crédito do
ICMS, nos termos do art. 97,1V, § 2°, 1 do RICMS/97, tendo em vista que os bens ao serem locados
para terceiros proporcionam ao estabelecimento um retorno financeiro, cuja receita da
locagdo esta foram do campo de incidéncia do ICMS, ndo podendo o ente tributante, no caso
da Bahia suportar crédito do imposto, cuja renda proporciona pagamento do ISS a outro ente
tributante (Municipio).

]

Pelo exposto, considerando que a maioria dos contratos de loca¢do juntados ao PAF
identificam bens destinados a locag¢do, afasto da exigéncia fiscal, o valor dos créditos
utilizados dos bens adquiridos pelo autuado e que os autuantes identificaram como
destinados a “Cessdo em comodato”, relativo as notas fiscais de n° 47399 (Vaporizador) e
95871 (Tanque cariogénico TCV 3000) no més de maio/01 e nota fiscal de n° 324420 (Bomba de
vdacuo) relativo ao més de junho/01.

Tomo os demonstrativos elaborado pelo autuante (fls. 489 a 491), e considero devido o valor
de R$17.718,92. Como o valor devido é maior que o exigido inicial, deve ser mantido o valor de
R$11.850,06 conforme demonstrativo abaixo:

[segue o demonstrativo]

Entretanto, conforme disposto no art. 156 do RPAF/99, tendo ocorrido o agravamento do valor
devido referente a infragdo 02, represento a autoridade competente para instaurar novo
procedimento fiscal para cobrang¢a da diferen¢a apurada de R$5.868,86.

Inconformado com a Decisdo proferida, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, onde
alega que o Acordao JIF N° 0456-03/05 deve ser reformado, pois o dispositivo legal em que se
fundamentou ndo se aplica ao caso em exame, bem como ofende o principio da
nao-cumulatividade e a Lei Complementar n® 87/96.

Explica que atua no ramo de industrializagdo e comercializagdo de gases industriais e
medicinais, os quais sdo acondicionados em cilindros especiais ou tanques criogénicos. Aduz
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que, para viabilizar a comercializagdo dos gases, cede temporariamente os referidos cilindros
para seus clientes, mediante comodato ou locagao.

Sustenta que os créditos fiscais em questdo foram apropriados conforme estipula a lei (1/48,
mensalmente), na forma da planilha anexa, tomando por base os valores historicos dos bens do
ativo permanente (doc. 1 — fls. 952 a 956). Destaca que os valores lancados como devidos nao
correspondem aos constantes nas notas fiscais acostadas aos autos e, por esse motivo, solicita a
realizagdo de pericia para comprovar que os valores apropriados estdo de acordo com a
legislacao em vigor.

Apos transcrever o disposto no art. 97, 1V, “c”, § 2°, I, do RICMS-BA, assegura que a legislacao
tributaria estadual permite a apropriacdo de créditos fiscais relativos a aquisicdes de bens
destinados ao ativo permanente, desde que tais bens se refiram a atividade do estabelecimento.
Salienta que a utilizagdo dos bens em questdo nas suas atividades ¢ indiscutivel, pois ndo ha
como comercializar os gases que produz sem os acondicionar em cilindros e tanques, fato que
diz ter sido reconhecido na Decisdo recorrida.

Diz que, da simples leitura do art. 97 do RICMS-BA, ¢ possivel inferir que todos os bens do ativo
permanente quando utilizados nas atividades do contribuinte ddo direito a apropriagao do crédito
fiscal, independentemente de serem locados ou nao. Menciona que esse dispositivo regulamentar
¢ claro ao estabelecer que a presuncao de que os bens locados sdo alheios as atividades do
estabelecimento fica elidida quando ha prova da efetiva utilizacao dos bens na comercializagao.

Salienta que o disposto no art. 97 do RICMS-BA determina que somente ndo ensejam direito ao
crédito fiscal o bem do ativo permanente adquirido para locacgao a terceiros ou para investimento
ou especulacdo, o que diz ndo ser o seu caso. Afirma que a autuagdo ndo pode prosperar, tendo
em vista que nao se aplica ao caso em comento o previsto art. 97, IV, “c”, § 2°, I, do RICMS-BA.

Acrescenta que a Decisdo recorrida esta equivocada quando afirma que a locacdo de bens
proporciona renda tributada pelo ISS, pois 0 RE 116.121-3 (fls. 969 a 1021) ja decidiu que a locagao
de bens nao ¢ fato gerador do ISS, sequer constando na lista de servigos da Lei Complementar n°
116/03, acostada as fls. 957 a 968.

Menciona que o estorno do crédito fiscal feito no Auto de Infracdo ¢ ilegal e inconstitucional,
pois afronta o principio da ndo-cumulatividade, bem como a Lei Complementar n° 87/96. Tece
consideragdes sobre o principio da ndo-cumulatividade, a luz do disposto no art. 155, § 2°, I e II,
da Constituicdo Federal. Transcreve dispositivos contidos no art. 20 da Lei Complementar
n°®87/96. Afirma que a Lei Complementar n® 87/96, valendo-se de permissdo constitucional,
autoriza, no seu art. 20, § 5°, a apropriacao do crédito fiscal referente a entrada de bens destinados
ao ativo fixo. Sustenta que os tanques que disponibiliza aos seus clientes, em locagdo ou
comodato, atendem as condigdes previstas para a apropriagao dos créditos fiscais, uma vez que
os cilindros sdo estritamente relacionados as suas atividades, configurando como condigao fisica
essencial a comercializagao dos gases industriais € medicinais.

Ao concluir, o recorrente afirma que a utilizagao dos cilindros ¢ necessaria a comercializagao dos
gases, nao cabendo, portanto, a aplicacdao do disposto no art. 97, IV, “c”, § 2°, I, do RICMS-BA, que
embasou a autuacdo, no que se tange aos bens locados por ocasido da comercializagdo das
mercadorias. Também ressalta que a exigéncia do estorno dos créditos em questdo ofende o art.
20, § 5°, da LC n° 87/96, bem como o principio da nao-cumulatividade. Solicita a reforma parcial
da Decisdo recorrida, para que seja o Auto de Infragdo julgado improcedente.

Ao exarar o parecer de fls. 1.027 a 1.031, a ilustre representante da PGE/PROFIS, apds historiar o
processo, afirma que a Decisdo recorrida ¢ irretocavel. Diz que a manifestagdo do recorrente nao
tem o condao de modificar o Acédrdao recorrido, uma vez que nao conseguiu comprovar 0s
argumentos aduzidos na defesa. Ao finalizar, opina pelo ndo provimento do Recurso Voluntério.
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Em 03/02/06, conforme despacho a fl. 1.031V, foram acostados aos autos os extratos do SIDAT de
fls. 1.032 a 1.037, referentes ao pagamento da parte do Auto de Infragdo que foi reconhecida pelo
recorrente.

VOTO

Inicialmente, indefiro a solicita¢@o de pericia, pois os valores langados como devidos na infrag¢ao
em tela foram apurados com base em dados informados pelo préprio recorrente no demonstrativo
de fls. 486 a 488, os quais estdo de acordo com as notas fiscais correspondentes, anexadas as fls.
567 a 607 e apresentadas no decorrer da diligéncia realizada pela ASTEC. Dessa forma, entendo
que os elementos probantes existentes nos autos pdem por terra a fundamentagido da necessidade
da prova pericial solicitada.

O recorrente argumenta que a diferenca apurada na infracdo foi decorrente de atualizagdo dos
valores historicos dos bens. Contudo, essa tese ndo pode prosperar, pois nos termos do § 2° do art.
93 do RICMS-BA, os créditos fiscais sdo escriturados pelo seu valor nominal. Assim, se o valor
lancado no livro Registro de Apuracdo de ICMS sofreu alguma atualizagdo, esse procedimento
além ndo estar comprovado nos autos ¢ indevido. O demonstrativo que o recorrente apresenta no
Recurso Voluntéario (fls. 952 a 956) nao comprova nenhuma atualizagdo de valor histérico de
bens, sendo uma mera cdpia parcial de um demonstrativo ja apresentado na defesa (fls. 375 a
433), assim como nao traz qualquer elemento novo capaz modificar a Decisdo recorrida.

Os bens do ativo permanente arrolados na autuagdo sdo empregados no acondicionamento dos
gases vendidos pelo recorrente, todavia esses bens quando utilizados para serem locados aos
adquirentes dos gases ndo geram direito a crédito fiscal, pois sdo usados em um servigo estranho
a atividade do estabelecimento (a locagdo de cilindros e tanques). Apesar de os cilindros e
tanques serem utilizados para armazenar os gases comercializados pelo recorrente, ndo se pode
olvidar que a saida desses bens do estabelecimento do recorrente se dd em razdo de uma
prestacdo de servico de locagdo, operagdo esta ndo alcancada pelo ICMS. Para que houvesse o
direito ao crédito fiscal, o bem deveria ser utilizado na atividade do contribuinte € a saida desse
bem deveria ser tributada, o que ndo ocorreu nos casos relacionados na infragdo em tela.

No Recurso Voluntario, o recorrente alega que a Primeira Instancia se equivocou quando
afirmou que a locacdo de bens ¢ tributada pelo 1SS. Entendo, contudo, que esse fato ndo invalida
a Decisdo recorrida, pois, sendo ou nao a locacao de bens tributada pelo ISS, ¢ certo que o ICMS
ndo incide sobre essa locacdo e, portanto, ndo se justifica a apropriacdo dos créditos fiscais
correspondentes as aquisi¢des desses bens locados.

Saliento que, conforme bem ressaltado na informacao fiscal pelo ilustre autuante, a DITRI ja se
posicionou sobre a matéria em questdo e, em situacao semelhante, afirmou que “...no tocante as
saidas dos citados aparelhos em comodato ou locagdo, considerando que as mesmas estdo fora
do campo de incidéncia do ICMS, nos termos previstos no art. 6°, inciso X1V, do RICMS/Ba, hd
conseqiientemente previsdo de estorno ou anulagdo do crédito relativo a tais aparelhos,
conforme previsdo expressa do art. 100, inciso VI, do citado diploma regulamentar ...”

No que se refere aos bens cedidos em comodato, a Primeira Instincia excluiu os valores
correspondentes da autuagdo, Decisdao que favorece o recorrente.

Quanto a alegacao de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual, ressalto que, ao teor
do disposto no art. 167, I, do RPAF/99, ndo cabe esse colegiado apreciar tal matéria.

No que tange a ilegalidade da legislacdo, a alegag@o recursal ndo pode prosperar, pois tal fato
ndo restou comprovado nos autos.

Em face do acima comentado, entendo que o ilicito fiscal imputado ao recorrente esta
caracterizado, conforme se verifica mediante o cotejo entre os valores consignados nas planilhas
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apresentadas pelo autuado e os registrados no livro Registro de Apuracao de ICMS. Além disso,
em relacdo aos bens que foram empregados em servigos de locagdo, ¢ vedada a utilizacdo do
crédito fiscal correspondente, a luz do disposto no art. 97, 1V, § 2°, 1, do RICMS-BA.

Portanto, entendo que a Decisdo recorrida estd correta e ndo merece reparo. Reitero a solicitacao
feita pela Junta de Julgamento Fiscal, para que seja instaurado novo procedimento fiscal visando
a apurar e cobrar a diferenca indicada na infragcdo em tela na Decisdo recorrida.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, homologando os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 232946.0003/04-4, lavrado
contra AGANOR GASES INDUSTRIAIS S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$19.680,03, sendo R$2.250,31, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” “e” e “f” e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos moratdrios, mais R$17.429,72, acrescido da multa de 60%, prevista no mesmo artigo e
lei citados, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja efetivamente
recolhidos. Recomendado a instauragdo de procedimento fiscal complementar na forma
constante no voto do relator.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de margo de 2006.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS
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