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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0069-11/06

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. Niao
demonstrado o critério para determinacdo da base de
calculo nem para fixacdo do preco médio unitario.
Decretada, de oficio, a nulidade do Auto de Infracdo.
Recurso PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdo, refere-se ao Auto de Infracdo, lavrado em
30/06/2005, atribui ao autuado a falta de recolhimento do imposto constatado pela apuragdo de
diferencas tanto de entradas como de saidas de mercadorias tributaveis (bacalhau), sendo exigido
0 ICMS sobre a diferenca de maior expressdo monetaria (a das operagdes de saidas), apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no periodo de

01/01/2005 a 18/04/2005, com exigéncia do imposto no valor RS 88.694,95, acrescido da multa de
70%.

A defesa inicial do contribuinte, as fls. 69 a 91, aponta que em relagdo ao langamento de oficio,
existem as acdes de niumeros 372128-2/2004, 545758-0/2004, 493497-9/2004 € 469304-2/2004 em tramite
nas Varas da Fazenda Publica da Comarca Especial de Salvador. Que em todos os Mandados de
Seguranca houve decisdo deferindo a preliminar requerida, no sentido da liberacdo e
desembarago do bem, sem o pagamento do ICMS referente ao produto, inclusive com a suspensao
da exigibilidade do tributo incidente nas operagdes internas. Informa, ainda, que conforme
pratica adotada pela Fazenda Estadual, as mercadorias correspondentes ao presente Auto de
Infragao ja foram objeto de lancamento do ICMS pela fiscalizagao.

Afirma que hd muitos anos ndo vem efetuando qualquer pagamento de ICMS sobre bacalhau
importado, decorrente de diversas decisdes judiciais. Diz que em todas as importacdes do
produto, a Fazenda Estadual procede a lavratura de autos de infragdo, e que o presente
lancamento se configura como uma duplicidade. Cita oito Autos de Infragdo, relacionando-os as
Declaragdes de Importacao e aos Processos de Mandados de Seguranca.

Enfatiza que as decisdes emanadas do Poder Judiciario deste Estado ndo podem ser ignoradas,
sob pena de cometimento do crime de desrespeito a ordem judicial, conforme o transcrito art. 359
do Codigo Penal.

O relatério dos ilustres julgadores da 1* JJF, preliminarmente rejeita a revisdao pretendida pelo
autuado, por terem nos elementos constantes nos autos, dados suficientes para a formagdo de
convicgdo, com base no que estabelece o artigo 147, inciso I, “a” e “b”, do RPAF/99.

Da mesma sorte, ndo acatam o pleito pela nulidade da agao fiscal, dado a ndo violacao das regras
contidas no artigo 18, IV, “a”, do RPAF/99, haja vista que a infra¢do foi descrita de forma clara, e
foi embasada em levantamento e demonstrativos, extraidos de documentos e escritas fiscal do
sujeito passivo, e ainda foram anexados aos autos, copias e vias de documentos pertinentes a
acusacao fiscal, determinando com seguranga o langamento. Resta ainda que, o autuado exerceu
o seu direito de ampla defesa e do contraditorio, pois a impugnac¢do demonstrou ter o mesmo
pleno conhecimento dos fatos que originaram a lavratura do presente Auto de Infragdo.

Comentam o argumento infundado de que o crédito tributario lancado no presente Auto de
Infracdo foi duplicado, por constar em outros autos anteriormente lavrados: os citados pelo
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autuado, referem-se a operacdes de importacdes, com fato gerador ocorre nas entradas dos
produtos, permitindo utilizar o crédito fiscal correspondente, enquanto o que se estd exigindo
respeita a operacdoes de saidas sem emissdo de documentos fiscais, apurado através de
levantamento especifico no estoque.

Afirmam os ilustres julgadores no tocante a alegagdo de ilegitimidade da multa aplicada, a
mesma possuir previsdo legal e deve ser aplicada em decorréncia de descumprimento de
obrigacdo principal.

Abordando o mérito da questdo, dizem da lide respeitar, exclusivamente, ao fato da empresa
autuada entender que deve ser aplicado ao bacalhau importado da Noruega, pais signatario do
GATT, isencdo do ICMS, nos termos do principio da reciprocidade que rege o referido acordo
internacional, com base no art. 98, do CTN e Stiimulas do STF e do STJ.

Dizem os ilustres julgadores que anteriormente a agao fiscal, o contribuinte impetrou diversas
acoes em Mandados de Seguranga, obtendo Medidas Liminares, expedidas pelas Varas de
Fazenda Publica da Comarca de Salvador, no sentido do fisco estadual se abster de apreender o
bacalhau importado ou mesmo exigir o pagamento do ICMS referente as operagdes de
comercializa¢do posteriores com o produto.

Citam o CTN, que em seu 151 prevé a concessdo de Medida Liminar ou tutela antecipada,
suspendendo a exigibilidade do crédito, ndo a sua constituicdo, pois o que se busca ¢ evitar a
decadéncia do direito de efetuar o lancamento. O ato administrativo de lancamento ¢ vinculado,
nao podendo haver obices a sua pratica. Nao se pode e exigir ou executar o crédito.

Assim, os nobres julgadores declinam o entendimento, nesta oportunidade, que o mérito do
presente lancamento fica prejudicado, em face da obteng@o de cobertura judicial pelo autuado.

Em decorréncia, votam pela Procedéncia do Auto de Infragdo, com suspensdo da exigibilidade
do crédito até a decisdo final da lide pelo poder judicidrio, devendo os autos serem remetidos a
PGE/PROFIS para acompanhamento e adogao dos procedimentos cabiveis.

O Recurso Voluntario da Decisdao proferida pela 1* JIF discorre os mesmos argumentos vindos
com a inicial, aduzidos no entanto, por consideracdes da ordem que, premidos pela urgéncia do
caso em questdo, tiveram de recorrer a esfera judicial: entretanto interpretam que a discussao do
mérito na instancia administrativa seja necessaria, mais ainda, alegam, em se considerando a
lavratura de Auto de Infragao em desacordo com regras de ordenamento nacional.

Insurge-se o recorrente contra Decisdo da JJF, por declarar a Procedéncia do PAF. Diz merecer
reforma, visto ferir principios da ampla defesa e do contraditorio. Afirma que o Auto de Infracdo
em questdo devera ser julgado para constatar sua improcedéncia, extinguindo o débito tributario
e arquivando.

Abre capitulo comentando sobre a isen¢ao do ICMS nas suas importagdes de Bacalhau Seco e
Salgado, originario de Pais signatario do GATT, tratando-se de Pescado, o qual e isento do ICMS
(clausula 2¢ art. 3° parte 11 do referido Acordo). Aduz a indicagdo do CTN, art. 98, de que os
Tratados ou Convengdes Internacionais, revogam ou modificam a legislagdo interna, e serao
observadas pelas que sobrevenha. Indicam ainda a Sumula n° 575 do STF, que estatui a isen¢ao do
ICMS concedida a produto similar nacional, aqueles vindos de Pais signatdrio do GATT ou
membro da ALALC. Transcrevem outras Stmulas do STF, a de n® 20 com o mesmo teor da 575
acima citada, e a de n° 71 que diz: O Bacalhau importado de Pais signatario do GATT e isento do
ICMS. E conclui este capitulo dizendo da inexisténcia de relagdo juridico-tributaria legitima, que
determine como obrigatorio o recolhimento do ICMS nas operagdes com Bacalhau.

Em seu Pedido, requer o recorrente a anulagao do presente Auto de Infracdo, e para o caso de as
preliminares nao terem sido suficientes a anulacdo, requer seja julgado o mérito em questao, que
vem a ser isencdo do ICMS sobre o bacalhau importado, e por via de conseqiiéncia seja o Auto de
Infragao julgado Improcedente.
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Vindo aos autos, o digno procurador da PGE/PROFIS, Dr. Deraldo Dias de Moraes Neto,
consubstancia seu arrazoado, tecendo consideracdes acerca do PAF, e transmitindo os destaques
importantes em cada passo do processo.

Observa com propriedade o ilustre procurador, que a leitura dos autos demonstra claramente que
as liminares obtidas pela autuada, cobrem importagdes efetuadas no ano de 2004. E que o
presente Auto de Infracdo se refere a um processo de importacao datado conforme guia em 18 de
abril de 2005, portanto sem a cobertura judicial para o ndo recolhimento do tributo, e para a
aplicacdo da multa moratoria cabivel.

Ao final de seu Parecer, diz o ilustre procurador que na andlise do Recurso Voluntario
apresentado, observa todos argumentos ja terem sido enfrentados pela JJF em 1° Instancia, cuja
Decisao esta correta e foi proferida com embasamento legal. Restou efetivamente comprovada a
infragdo, e o contribuinte ndo carreou qualquer fato ou documento novo capazes de elidir a
acusacao, de sorte que opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério e pela manutencao da
Decisao recorrida.

VOTO

Antes de apreciar o Recurso Voluntario apresentado, suscito uma questao prejudicial que devera
ser enfrentada, relativamente a determinagdo do valor da base de calculo e da obten¢do do preco
médio, utilizados pelo autuante para lancar o crédito exigido.

Da analise do demonstrativo de estoques (fl. 12) verifico que o agente apurou a omissao de saidas
de 2.085 caixas com 25 kg cada, de bacalhau saithe, entretanto ndo demonstrou nos autos como
chegou a base de calculo no valor de R$521.735,00, inexistindo, ainda, a demonstracao do calculo
da obtencao do preco médio unitario aplicado, consoante determina a Portaria n® 445/98, ambos
ocasionando cerceamento ao direito de defesa.

Destarte, suscito de oficio a nulidade do procedimento fiscal, inclusive, respaldado na Sumula n°
01 do CONSEF a qual abaixo reproduzo:

“SUMULA CONSEF N° 01

ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE
DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO.

E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e compreensiva, a
demonstragdo da base de calculo e o método aplicado para a apuragdo do tributo.”

Em conclusdo, voto pela NULIDADE do procedimento fiscal o qual devera ser refeito a salvo das
incorrecdes apontadas, ficando em conseqiiéncia, PREJUDICADO o Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado e, de oficio,
declarar NULO o Auto de infracdo n°® 170623.0013/05-7, lavrado contra J.D. COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA., devendo ser encaminhados os autos a INFAZ de origem, para que seja
refeito o procedimento fiscal a salvo das incorre¢des apontadas.

Sala das SessOes do CONSEEF, 21 de fevereiro de 2006.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE
OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

JORGE SALOMAO OLIVEIRA DOS SANTOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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