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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0027-11/06

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE

OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. O suprimento ou o saldo
credor na conta Caixa indicam que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. O contribuinte comprovou
a origem dos recursos. Infragdo insubsistente.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Tratar-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo, contra a Decisdo da 4* JIF que
através Acérddao n° 0101-04/04 reconheceu como Procedente o Auto de Infracdo lavrado em
30/06/2003, para exigir ICMS decorrente de:

1. omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, no valor de R$43.415,06, apurada através de
suprimento de caixa de origem nao comprovada;

2. ter recolhido a menos ICMS no valor de R$38,55, em fungdo do desencontro entre o valor do
imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuracao do ICMS.

Ao apresentar sua defesa o autuado reconheceu como procedente a infracdo 2, e para tanto
requereu a emissao do DAE para pagamento do referido imposto.

No que respeita a infracdo 1, entende o autuado que a mesma ndo deve prevalecer, por falta de
fundamentagdo para a caracterizagao da presungdo, art. 2°, § 3° 11, do RICMS/97. Afirma que o0s
suprimentos de caixa tiveram origem em empréstimos do socio majoritario, que detém 92% de
participacao no capital da companhia.

Explica que face as deficiéncias momentaneas de Caixa, o soOcio majoritdrio, através de
empréstimos pessoais, supria tais necessidades, com aporte de recursos de sua conta particular ou
moeda corrente, sendo ressarcido ao final do dia, a depender das disponibilidades, sendo,
entretanto o valor zerado ao final de cada més. A contabilizagdo sempre foi feita, considerando
como mutuo, o valor liquido quando ao final do dia remanescia algum saldo, quitado
invariavelmente ao final de cada més, tudo em conformidade com a escrituracao do Razao, cujas
copias constam como anexo.

Reafirma seu entendimento, de que o suprimento de caixa nao pode ser considerado como nao
comprovada, pois como visto, todo ele teve origem nos aportes de Recursos feitos pelo sécio
majoritario, sendo, portanto improcedente a acusagao.

Salienta que tem como objeto social a comercializacdo de carnes (bovina, suina, ovina e de
aves), produtos que, na época das ocorréncias, encontravam-se sujeitos ao diferimento ou
isencdo do ICMS. Diz que cerca de 96,5% de suas saidas realizadas em 1999, sdo de produtos nao
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sujeitos ao imposto. Apenas uma pequena parcela, mais ou menos 3,5%, corresponde a venda de
“carne do sol”, que era tributada pelo ICMS.

Ao finalizar, requer a realizacdo de diligéncia fiscal, e que posteriormente seja o Auto de
Infragao julgado improcedente.

Na informacao fiscal, fl. 127, o auditor autuante afirma que o contribuinte adota o expediente de
suprir seu Caixa por meio de empréstimos de socio e lancar contabilmente seus valores parciais
no Livro Razdo.

Diz que intimou o autuado para apresentar os contratos de mutuo, porém, o contribuinte alegou
que os mesmos nao existiam. Acrescentando que também ndo foram apresentadas as copias dos
cheques e a declaracdo do IR.

Ao finalizar, mantém a acgao fiscal.

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4° JIF decidido por sua conversao em diligéncia
a ASTEC, para que fosse atendido o solicitado a fl. 130.

O PARECER TECNICO N° 0274/2003 as fls. 132 a 134 dos autos, apds descrever o que foi pedido pelo
relator, o procedimento do autuado e do autuante, diz que, para o atendimento da solicitacao do
relator, intimou o autuado para apresentacdo dos contratos de mutuos celebrados entre a empresa
e o socio, além dos cheques emitidos pela empresa para pagamento ao socio dos referidos
empréstimos. Nao tendo obtido éxito neste proposito.

Do exame dos livros Diario e Razdo, o diligente constatou que foram registrados os pagamentos,
a titulo de devolugdo, em cada més em que ocorreram os empréstimos registrados no
Demonstrativo da conta Caixa, elaborado pelo autuante, fl. 13, entretanto, com valores menores
dos que ali estdo consignados. Ressaltando, entretanto, que ndo encontrou elementos
insofismaveis para afirmar categoricamente que as operagdes de empréstimo transcorreram na
forma alegada pelo contribuinte.

Tendo concluido que ficou prejudicada a verificagdo requerida pela JJF, por ndo terem sido
apresentados os contratos de mutuos nem as copias dos cheques pelo autuado.

O autuado atendendo intimagdo da INFAZ, diz que a diligéncia foi falha, uma vez que o que
necessitava ser pesquisado eram as provas apresentadas dos pagamentos e seus titulos, com
observancia da cronologia das datas.

Reafirma que mais de 90% das vendas ndo esta sujeitas a incidéncia do ICMS, desse modo como
argiiir a presungdo sem cometer grande injustica com o contribuinte, que se veria obrigado a
pagar de novo o imposto.

Ao finalizar, requer pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragao.

A 4* JJF na manifestacdo do seu relator tratara apenas da infragdo 1, ja que a de referéncia 2, ndo
foi contestada pelo autuado, que a considerou procedente.

Quanto a infragdo 1, diz ndo acatar os argumentos de defesa, de que o suprimento de caixa teve
origem em empréstimos de socios, € argumenta:

1. “O art. 143, do RPAF/99, determina que a simples negativa do cometimento da infra¢do ndo
desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de legitimidade da autuagado fiscal.

Neste mesmo sentido, o art. 123, do diploma legal acima, assegura ao sujeito passivo tributario o
direito de fazer a impugna¢do do langcamento, aduzida por escrito e acompanhada das provas
que tiver, inclusive documentos.

Ocorre que, o autuado ndo apresentou copias dos contratos de empréstimos e das copias dos
cheques que provariam o pagamento dos empreéstimos.
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2. Os langamento fiscais e contabeis somente sdo aceitos como prova quando lastreados por
documentagdo comprobatoria. No presente caso além de ndo existir o documento dos
empréstimos, também ndo foram apresentados os comprovantes de pagamentos dos mesmos,
inclusive quando da intimagdo realizada pelo diligente da ASTEC.

3. Devem os lancamentos refletirem a real operagdo ocorrida, ou seja, se no dia 31.03.99,
conforme declarado pelo proprio autuado, fl. 32, a empresa recebeu de empréstimo o valor de
R$20.950,00, este valor deveria ter sido, assim como o seu pagamento parcial. Desta forma,
estaria consignado que houve o empréstimo de R$20.950,00, porém, a empresa somente
registrou o empréstimo de R$ 4.500,00.

4. Apesar de ser uma empresa familiar, onde o socio majoritario detém 92% do capital social e a
sua esposa possui 8%, ndo podemos esquecer que a pessoa juridica (o autuado) ndo se
confunde com as pessoas fisicas dos socios, assim as operagoes devem ser registradas e
comprovadas por documentagdo.

5. A diligéncia realizada por auditor estranho ao feito, designado pela ASTEC, ressaltou que ndo
encontrou elementos insofismaveis para afirmar categoricamente que as operagoes de
emprestimos transcorreram na forma alegada pelo contribuinte.”

Assim, entende o relator que ficou comprovada a ocorréncia de suprimento a caixa, significando
dizer que os recursos aplicados nos pagamentos, por ndo terem respaldo, tiveram a sua origem
desconhecida. Neste sentido, a regra disposta no §4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96, estabelece que o
fato da escrituracdo indicar suprimentos a caixa ndo comprovados, além de outras ocorréncias,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Observa que “trata-se de uma presun¢do “juris tantum”, ou seja, admite prova contraria,
portanto, caberia ao contribuinte comprovar a improcedéncia da presung¢do, fato que ndo
ocorreu na presente lide. Ademais o PAF foi baixado em diligéncia para ASTEC, que através do
PARECER TECNICO N° 0274/2003 a fl. 134 dos autos, asseverou que intimou o autuado por duas
vezes, porém, 0 mesmo ndo apresentou os contratos de mutuos e nem as copias de cheque, sob a
alegacdo de ndo terem sido localizados. Logo, entendo que foi correto o procedimento do
autuante.

Em relagdo ao argumento defensivo de que a maior parte de suas vendas ocorrem sem
tributag¢do, a mesma ndo pode ser acolhida, por falta de previsdo legal, o §4°, do art. 4°, da Lei n°
7.014/96, ndo faz qualquer referencia a proporcionalidade das operagoes, entre tributadas e ndo
tributadas.”

Pelo acima exposto, vota pela Procedéncia do Auto de Infracdo, recomendando a homologacao
dos valores efetivamente recolhidos.

Insatisfeito com a Decisdo exarada pela 4* JJF através Acordao n°® 0101-04/04, o autuado ora
recorrente interpoe Recurso Voluntario alegando a impropriedade da exigéncia, ndo cabendo
aplicar a presuncdo prevista no art. 2°, §3°, I, do RICMS/97, estando claro que os suprimentos
tiveram origem, comprovadamente em empréstimos dos soécios, como ja demonstrado e
registrado no livro contabil proprio. Esclarece que a pratica adotada visou a elisdo do pagamento
da CPMF em duplicidade, que os aportes eram ressarcidos ou no mesmo dia, em parte ou
totalmente, ou no final de cada més, sem que tais operagdes ultrapassassem cada periodo de 30
dias, ndo sendo necessario, o langamento das mesmas nas respectivas declaragdes de IR.

Diz que ndo hd como admitir que houve “suprimento de caixa de origem nao comprovada”, uma
vez que, como demonstrado, todos os suprimentos tiveram origem licita e comprovada em
empréstimos do socio majoritario, 92%, comprovados com a juntada ao processo dos titulos
quitados e as coOpias de todos os cheques emitidos pelo Socio Capitalista, estando clara a relagao
entre os cheques e os titulos quitados.
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Alude o recorrente o fato de ser indevido o pagamento do ICMS neste caso, por falta de previsao
legal e auséncia de fato gerador, por se tratar de empresa que exerce a atividade de
comercializacao de carnes, produtos que a época encontrava-se sujeito ao deferimento ou isencao
do ICMS. Tendo apresentado demonstrativo provando que cerca de 96,5% de suas vendas em 1999,
foram de produtos ndo sujeitos ao ICMS, o que significa dizer que, ainda que omissao de receita
houvesse, seria a mesma ndo tributada.

Quanto a Decisdo recorrida, ressalta o recorrente, que simples leitura do voto da JJF, constata-se
que a mesma julgou sem ao menos avaliar a defesa e as provas apresentadas, cingindo-se a
analise unica do Auto de Infragdo. Assevera que em nenhum momento o recorrente
“simplesmente negou” o cometimento da infragcdo, tendo instruido sua defesa com farta
documentagdo, provando a realizagdo dos aportes realizados pelo socio majoritario. A
inexisténcia dos contratos de mutuos, ndo invalida as operagdes que de fato existiram, foram
escrituradas nos livros contabeis proprios. As copias dos cheques que provariam os pagamentos
dos empréstimos, como pretendia a ASTEC jamais existiram, pois como insistentemente dito ao
longo da defesa, os recebimentos dos empréstimos sempre foram em moeda corrente ou através
de cheques de terceiros, pratica usada para minimizar os custos com a CPMF.

O recorrente buscando amparo na jurisprudéncia desta CONSEF cita os seguintes Acérdaos que
decidiram questdes similares: 2090-12/01, 2* CJF; 0029-01/02, 1* JJF; 2313-00, 2* JJF, 2505/00 3* JJF; 0102-
12/02 2* CJF; 2808/00 2* JJF. E conclui dizendo que ainda que por absurdo, se decida pela nao
comprovagdo da origem dos recursos, que seja considerada a evidéncia de que a empresa
comercializou no periodo considerado 96,5% de mercadorias que a época ndo se encontravam na
cadeia de tributagdo. E pede que seja julgado Improcedente ou no maximo Procedente em Parte,
aplicando-se a exata propor¢ao das vendas sujeitas a tributagdo, com a exclusao daquelas isentas,
ndo tributadas ou com fase de tributagao encerrada.

A representante da PGE/PROFIS manifesta-se, que por se tratar de matéria eminentemente fatica,
contabil, solicita diligéncia a ASTEC para que sejam esclarecidos:

a) as copias dos cheques dos socios coincidem com os valores dos lancamentos de empréstimo
pela empresa?

b) os valores dos cheques dos socios coincidem com os valores dos lancamentos de empréstimo
pela empresa, abatendo-se o que comprovadamente era pago no mesmo dia, e exemplo de
rescisoes trabalhistas, duplicatas,etc.?

¢) ao fim de cada exercicio, restava dividas a serem pagas aos socios da empresa ?

d) o fato da empresa nao demonstrar, se for o caso, os pagamentos aos socios tem relevancia no
saldo do caixa?

e) Qual o percentual de mercadorias tributadas comercializadas pelo autuado?

De volta a JJF o i. relator acrescenta uma 6* pergunta, “se ha prova do efetivo ingresso dos

Recursos, a titulo de empréstimo dos socios, no patrimonio do autuado”, € envia a apreciagdo da
ASTEC.

A ASTEC em Parecer n° 181/04, reponde as questdes formuladas, como segue:
a) Apresenta demonstrativo relacionando os cheques, suas datas, os empréstimos e suas datas.

b) Nao, porque a questdo do modo que ¢ formulada ndo considera os pagamentos que se deram
com outros Recursos do Caixa. Entretanto, os valores dos cheques correspondem a
pagamentos especificos, conforme demonstrativo apresentado.

c¢) O Balanco Patrimonial em 31/12/1999 ndo registra divida da empresa para com seus socios.
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d) Nao entendemos perfeitamente a questao formulada no item 4. entretanto, nao havendo saldo
de crédito de empréstimo dos socios para com o autuado no seu Balanco Patrimonial de
31/12/1999, significa que os empréstimos foram todos pagos no mesmo exercicio.

e) o percentual comercializado de mercadorias tributaveis pelo ICMS em 1999 foi de 7,99%, do
autuado.

f) Conforme j4 demonstrado na resposta do item “b” acima, os documentos dos autos
comprovam que houve pagamentos de obriga¢des do autuado com Recursos particulares dos
sOcios.

Ao retornar o PAF a PGE/PROFIS, assim se manifestou a douta Procuradora: “Da andlise dos
autos, verifico que a diligéncia a ASTEC comprovou que os Recursos tém origem conhecida, qual
seja, empréstimos dos socios, que emitiam cheques para pagamentos de duplicatas, impostos,
etc., da empreso autuado”.

Opina pelo Provimento do Recurso Voluntario.

Por iniciativa do Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho, ilustre procurador do Estado, o PAF foi
encaminhado a PROFIS/ASTEC, para pronunciamento técnico.

Em Parecer de n° 64/05 o auditor fiscal Ricardo de Carvalho Rego, aprecia a questdo,
recapitulando todos os passos de sua tramitacao e conclui dizendo que em que pese o Parecer da
ASTEC n° 181/04, entende que ndo ficou comprovado que o sécio pagava com Seus recursos
obrigacdes da empresa, e que as copias de cheques acostadas aos autos, embora com valores
coincidentes com obrigacdes da empresa, ndo sdo provas suficientes de sua compensacdo, e que
somente os extratos bancarios ¢ que poderiam fazer a comprovacao. Entendendo que a douta
representante da PGE/PROFIS, em seu opinativo a fl. 243, partiu de uma premissa errada, para
chegar a conclusdo da elisdo da acusagdo fiscal, pois em seu entendimento em nenhuma das
etapas das operacdes, exaustivamente narradas pelas partes, comprovam a ocorréncia de
empréstimo e quitacao atribuida ao sdcio majoritario versos empresa.

Assevera a inexisténcia de qualquer comprovacao de que a empresa ao final de cada més, pagava
ao soécio o valor lancado na contabilidade a titulo de empréstimo. Considera, portanto, que a
contabilidade sem documentos que lhe respalde, nada vale para fins de lancamentos contabeis, e
conclui asseverando que a acusagao fiscal ndo chegou a ser elidida.

Em despacho subseqiiente a ilustre Procuradora Assistente D* M?* Olivia de Almeida, endossa o
Parecer PROFIS/ASTEC n° 64/05, por entender que a presungdo nao chegou a ser elidida, por nao
ter ficado comprovada efetivamente a origem dos recursos langados a crédito da conta Caixa.

VOTO

Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de suprimento de caixa de origem
ndo comprovada, esta ¢ a acusacao.

Estdo langados no livro Didrio e Razdo, no exercicio de 1999, fl. 220, diversos valores que
correspondem em todos eles a compromissos venciveis na mesma data, pagos com aporte do
socio majoritario da companhia. Ao final de cada més, remanesciam valores ndo coincidentes
com os aportes do socio, que invariavelmente eram quitados pela empresa ao socio titular da
empresa.

A ASTEC em Parecer de n° 181/04 esclarece que “os documentos dos autos comprovam que houve
pagamentos de obrigagdo do autuado com recursos particulares de seus socios”, € nao poderia
ser diferente. Nao deixando margem de divida de que os recursos tiveram origem conhecida e
que os cheques foram emitidos de forma correlacionada a pagamentos especificos.
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Também restou esclarecida, a inexisténcia de dividas registradas no balango, pois os
empréstimos eram liquidados dentro de cada més em que eram contraidos.

Outro ponto de vital importancia € o fato de a empresa comercializar comprovadamente mais de
90%, com produtos fora da cadeia de tributagao.

Entendo, por tultimo, que ndo se trata de suprimento de caixa com recurso de origem
desconhecida, pois restou demonstrado que efetivamente existiram as entradas por empréstimo
do socio, a inexisténcia formal de contrato de mutuo, ao meu ver, ndo descaracteriza as
operacdes comprovadamente realizadas entre socio e empresa.

Concluo pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto
de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o0 Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 019290.0007/03-4, lavrado contra BONI
ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$38,55, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, Il e
“b”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de janeiro de 2006.

ANTONIO FERREIRA FREITAS - PRESIDENTE

EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN BALEEIRO RODRIGUES — REPR. PGE/PROFIS
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