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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0026-11/06

EMENTA: ICMS REFQRMA DE JNULGAMENTO. DECISAO
DE PRIMEIRA INSTANCIA. NAO ACATAMENTO DA
EXTINCAO DO PROCESSO. NOVA DECISAO. Reformada a
Decisdo de primeira instdncia que concluiu pela
extingdo do processo administrativo fiscal em virtude
da propositura de medida judicial pelo sujeito passivo.
Comprovado que o objeto do Mandado de Seguranca
impetrado refere-se apenas a cobranca do imposto
estadual. Cerceamento do direito de defesa ao ndo
analisar a alegacdo do impugnante acerca da exigéncia
de multa e acréscimos moratorios. Devolvam-se os
autos ao 6rgdo prolator da Decisdo reformada para a
apreciacao devida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO.
Declarada a Nulidade da Decisdo recorrida. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 2* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acdrdao n® 0258-02/05, pela Extincdo do presente Processo
Administrativo Fiscal, cujo Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em razdo da falta de
recolhimento do imposto, no momento do desembaraco aduaneiro no Estado da Babhia,
relativamente a 25.000 quilos de bacalhau importados da Noruega, referente as Licencas de
Importacao de n°® 05/021749-5 € 05/0241752-5.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu considerar prejudicada a defesa apresentada e extinguir o
PAF, nos termos do artigo 122, inciso IV, do RPAF/99, considerando que o autuado havia
ingressado com mandado de seguranga e obtido liminar da Justica Estadual, relativamente a
matéria objeto da lide, esgotando a instancia administrativa em decorréncia da escolha judicial
pelo sujeito passivo.

Em seu Recurso Voluntario, interposto as fls. 69 a 83 dos autos, o recorrente alega que a Decisao
recorrida ndo fez a melhor analise da lide, haja vista que houve cerceamento de seu direito de
defesa, a0 ndo ser analisado o mérito da autuagdo. Ressalta que se encontra suspensa a
exigibilidade do suposto crédito tributario face a concessdo de medida liminar obtida no
Mandado de Seguranca (n° 658290-5/2005), determinando a imediata suspensao da exigibilidade
do ICMS relativo & mercadoria importada.

Argumenta que a posi¢ao jurisprudencial atualmente dominante considera inconstitucional a
cobranga do ICMS nas importagdes de bacalhau seco e salgado da Noruega, pais signatario do
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), tendo em vista que se trata de pescado, o qual ¢
isento do imposto estadual, merecendo, portanto, igual tratamento tributario.

Transcreve ementas de diversas decisdes do Superior Tribunal de Justica e da legislacdo a
respeito da matéria, bem como a Siimula 575 do Supremo Tribunal Federal e as Sumulas 20 e 71
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do Superior Tribunal de Justi¢a, concluindo que “inexiste relacao juridico tributéria legitima que
determine como obrigatorio o recolhimento de ICMS nas operacdes de entrada de BACALHAU”.

Quanto a multa aplicada, alega que também ¢ ilegitima, pois, nos termos do artigo 151, inciso 1V,
do Codigo Tributario Nacional, a liminar em mandado de seguranga suspende a exigibilidade do
crédito tributario, nao havendo que se falar em multa por descumprimento de obrigagdo principal
ou multa de mora, j& que ndo houve inadimpléncia. Por fim, afirma que, “ainda que cassada a
liminar, o contribuinte havera de ter um prazo para quitar sua obriga¢do, sem a incidéncia da
multa”.

Por ultimo, pugna e reclama pela improcedéncia da aplicagdo da multa, face a noticiada
suspensao da exigibilidade, determinada pela medida liminar tempestivamente concedida, do que
requer que seja dado provimento ao Recurso Voluntario, sendo o Auto de Infracdo julgado
improcedente.

O ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr. Jos¢ Augusto Martins Junior, as fls. 86 e 87 dos autos,
emitiu seu Parecer ressaltando que o autuado, em sua stplica recursal, renitiu basicamente a tese
lancada na peca de defesa administrativa, no sentido do julgamento do mérito do Auto de
Infracdo, em especial a legalidade da aplicacio da multa, propugnaddo ao final pela
improcedéncia do mesmo.

Entende o douto Procurador que, em que pese a vontade do autuado em ver o mérito do presente
processo fiscal julgado, declarando-se a sua improcedéncia, resta claro que o contribuinte
escolheu a via judicial e a inequivoca pertinéncia tematica das duas lides, sendo, portanto,
obrigatoriamente aplicdvel a norma prevista no art. 117 do RPAF no que se refere a questao da
infracdo substancial ou material, sob pena de decisdes conflitantes.

Contudo, defende que restou inapreciada a questdo da legalidade da multa aplicada suscitada
pelo recorrente, tendo em vista a suspensdo do crédito fiscal pela concessdo de liminar judicial,
ponto da lide administrativa nao ofertado na seara judicial.

Assim, nos termos do art. 119, § 1°, do COTEB, opina pelo Provimento Parcial do Recurso
Voluntario, no que se refere a necessaria apreciagdo da questdo relativa a multa, acolhendo,
entretanto, o posicionamento do CONSEF em relacdo a impossibilidade de discussdo na seara
administrativa da infra¢ao substancial arrostada.

Em despacho exarado, a fl. 88 dos autos, a Procuradora Assistente, Dr* Maria Olivia T. de
Almeida, acompanha o aludido Parecer, que concluiu pela necessidade de retorno dos autos a
primeira instancia de julgamento, para apreciacdo da questdo relativa a multa argliida pelo
contribuinte ¢ ndo devidamente julgada, questdo esta que ndo se insere na tematica da lide
judicial.

VOTO

O presente Auto de Infracdo exige o ICMS em razao de falta de recolhimento do imposto, no
momento do desembarago aduaneiro no Estado da Bahia, relativamente a 25.000 quilos de
bacalhau salgado importados da Noruega.

O autuado, ora recorrente, obteve medida liminar no Mandado de Seguranca n® 658290-5/05,
determinando a imediata suspensdo da exigibilidade do ICMS nas operagdes internas com
bacalhau descrita nas Licengas de Importacdo de n® 05/021749-5 e 05/0241752-5, até julgamento
final do presente writ.

O contribuinte, em sua impugnacao, alega que a multa aplicada ¢ descabida, por estar albergado
por Decisao judicial, e que a exigéncia contraria o entendimento jurisprudencial consolidado.
Assim, administrativamente, pretende afastar a exigéncia do imposto, da multa e da mora, tendo
em vista que se encontrava respaldado em Decisao judicial.
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A Junta de Julgamento Fiscal, em sua Decisdo, limitou-se a considerar prejudicada a defesa ¢ a
extinguir o processo administrativo fiscal, sob o argumento de que o contribuinte havia recorrido
a via judicial.

Diante de tais consideragdes, observo que a defesa administrativa ndo versa exclusivamente
sobre a questao discutida no ambito do Poder Judiciario.

Constato que caberia a apreciacdo da questdo relativa a possibilidade ou ndo de incidéncia da
multa por descumprimento de obrigagdo principal e dos acréscimos moratdrios sobre o débito
exigido no Auto de Infragdo, como impugnou o autuado, sob pena de se configurar violacdo a
ampla defesa e ao contraditorio.

Assim, concordo com o opinativo da PGE/PROFIS de que ¢ necessdria apreciacdo da questdo
relativa a multa, acolhendo, entretanto, o posicionamento do CONSEF em relacdo a
impossibilidade de discussdo na seara administrativa da infracdo substancial, relativa a exigéncia
do imposto.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, no que se refere a
necessaria apreciagdo da questdo relativa a multa, devendo ser declarada a NULIDADE da Decisao
recorrida, retornando-se os autos a Primeira Instdncia para que, em novo julgamento, seja
apreciada a questdo relativa a possibilidade de incidéncia da multa e dos acréscimos moratorios,
na constituicdo do crédito tributario, nos casos em que a exigibilidade esteja suspensa por ordem
judicial.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntério apresentado e declarar NULA
a Decisdo recorrida referente ao Auto de Infracdo n° 140777.0136/04-2, lavrado contra J.D.
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., devendo os autos retornar a Junta de Julgamento Fiscal para
novo julgamento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de janeiro de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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