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ACORDAO CJF N° 0011-11/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO

INDEVIDA. a.1) CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO AO
SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA DE
FABRICACAO DO AUTUADO TRANSFERIDA COM A
CLAUSULA FOB PARA FILIAL DA EMPRESA EM OUTRO
ESTADO, SEM TRIBUTACAO, COM O FIM ESPECIFICO DE

EXPORTACAO INDIRETA. O estabelecimento autuado
ndo tem direito ao crédito, de acordo com o art. 103, II,
do RICMS, por ndao ser o efetivo exportador das
mercadorias. Modificada a Decisdo. Exigéncia

subsistente. a.2) CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO AO
SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA DE
FABRICACAO DO AUTUADO TRANSFERIDA COM A
CLAUSULA FOB PARA FILIAL DA EMPRESA EM OUTRO

ESTADO, COM TRIBUTACAO. Decisdo nula por ndo ter
sido objeto da lide. a.3) IMPOSTO DESTACADO A MAIS
NOS DOCUMENTOS FISCAIS. DEVOLUCOES DE
MERCADORIAS EMPRESTADAS A TERCEIRO. Uma coisa
¢ a devolugdo de mercadoria em virtude de
desfazimento de um negodcio, e outra coisa ¢ a
devolu¢do de mercadoria emprestada. No primeiro
caso, a devolugdo ndo constitui operagao de circulagdo
de mercadoria, mas, sim, o desfazimento de uma
operagdo. J4 no segundo caso, para efeitos de
incidéncia do ICMS, em se tratando de bens fungiveis, o
empréstimo ¢ uma operagdo, uma Vvez que o
destinatario pode dispor da mercadoria livremente, pois
seu compromisso € no sentido de devolvé-la na mesma
quantidade e qualidade, e a devolu¢do da mercadoria
emprestada constitui uma nova operagao, pois implica
circulagdo fisica, economica e juridica da mercadoria,
e, sendo operacdo, a aliquota aplicavel ¢ a prevista na
legislacdo, conforme se trate de operacdo interna ou
interestadual, de modo que o crédito s6 pode ser
utilizado de acordo com a aliquota legalmente prevista.
Se o imposto ¢ destacado a mais no documento, nao
pode ser utilizado o crédito da parcela excedente.
Mantida a glosa do crédito. b) FALTA DE ESTORNO.
QUEBRA ANORMAL — CONSUMO ANORMAL DE
INSUMOS EM VIRTUDE DE PARADAS DE PRODUCAO.
Consideram-se anormais as quebras ou perdas de
insumos decorrentes de paradas anormais da fabrica.
Mantida a glosa do crédito. 2. BASE DE CALCULO. ERRO

NA SUA DETERMINACAO. TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS COM BASE DE CALCULO INFERIOR

AO CUSTO DE PRODUCAO. RECOLHIMENTO DO
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IMPOSTO EFETUADO A MENOS. Refeitos os calculos,
para adequacdo do langamento a regra do art. 56, V, “b”,
do RICMS. Mantido o valor remanescente do débito. 3.
IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO EFETUADO A MENOS. a) NAO INCLUSAO, NA
BASE DE CALCULO, DO VALOR DO PROPRIO IMPOSTO;
b) NAO INCLUSAO, NA BASE DE CALCULO, DO VALOR
RELATIVO A DIREITOS “ANTIDUMPING”. Imputacdes
ndo impugnadas pelo sujeito passivo. Vencido o voto
relator. Recurso de Oficio PARCIALMENTE PROVIDO.
Decisdo por maioria quanto a infragdo 1. Recurso
Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte e de Recurso de Oficio apresentado
pela 2* JJF em face de sua Decisdao que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em tela
para exigir o crédito tributario de ICMS decorrente de:

1.

Utilizacao indevida, na condicao de remetente das mercadorias, de crédito fiscal de ICMS
relativo a frete de mercadorias em saidas por transferéncias a prego FOB, cuja prestacdo de
servico de transporte foi efetuada por transportadora — transferéncias de cellosize, de
fabricagdo do autuado, destinadas a sua filial em Sao Paulo, efetuadas sem tributagcdo, com o
fim especifico de exportagdo indireta —, sendo langado imposto no valor de R$35.469,67, com
multa de 60%;

Utilizacao indevida, na condicdo de remetente das mercadorias, de crédito fiscal de ICMS
relativo a frete de mercadorias em saidas por transferéncias a preco FOB, cuja prestagdao de
servico de transporte foi efetuada por transportadora — transferéncias de cellosize, de
fabricagdo do autuado, destinadas a sua filial em Sao Paulo, efetuadas com tributagdao —, sendo
langado imposto no valor de R$16.670,41, com multa de 60%;

Recolhimento de ICMS efetuado a menos em decorréncia de erro na determinagao da base de
calculo do imposto, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas — transferéncias
interestaduais tributadas de cellosize, de produgdo do autuado, com base de calculo inferior ao
seu custo, sendo langado o tributo sobre essa diferenca —, sendo langado imposto no valor de
R$252.647,90, com multa de 60%;

Recolhimento de ICMS efetuado a menos na importacdo de mercadorias procedentes do
exterior, em razdo de erro na determinag¢do da base de céalculo do imposto, por ter sido
apurado o imposto “por fora”, ou seja, sem agregar a sua base de calculo o montante do
proprio imposto, sendo langado imposto no valor de R$31.057,74, com multa de 60%;

. Recolhimento de ICMS efetuado a menos na importacdo de mercadorias procedentes do

exterior, em razao de erro na determina¢do da base de célculo do imposto, por ndo ter
agregado a sua base de célculo o valor concernente a direitos antidumping de 19,8% sobre o
valor aduaneiro, de modo a que ficasse o valor por quilo do produto importado no mesmo
patamar do valor normal estabelecido pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM),
sendo langado imposto no valor de R$9.749,80, com multa de 60%;

. Falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias que entraram no

estabelecimento e que posteriormente foram objeto de quebra anormal — consumo anormal de
matérias-primas e utilidades que nao se transformaram em produtos acabados em virtude das
paradas da planta ocorridas em maio e dezembro de 2002, sendo langado imposto no valor de
R$71.621,39, com multa de 60%;

Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de imposto a mais
nos documentos fiscais, relativamente a devolugdes de mercadorias emprestadas a terceiro,
sendo langado imposto no valor de R$13.186,70, com multa de 60%.
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Sustenta a Decisdo da 2¢ JJF, ora recorrida que:

no que tange a infragdo 3, o demonstrativo do débito devera ser refeito com base nos
elementos a fl. 301;

quanto a infracao 6, considera razoavel a interpretacdo dos autuantes;

que as paradas nos exercicios de 2000, 2001 e 2002 foram em média de 10 dias, enquanto que as
paradas em maio e dezembro de 2001 foram de 27 e 31 dias, sdo por esses aspectos anormais;

a respeito do item 7, € preciso estabelecer a diferenca entre a devolucdo de mercadoria em
virtude do desfazimento de um negocio e devolugdo de mercadoria emprestada;

r ~

a devolucdo ndo ¢ operagdao relativa a circulacdo de mercadorias, mas desfazimento de
determinada operacgao, adotando-se a mesma base de calculo e a mesma aliquota da operacdo
correspondente;

no caso de empréstimo, quando a mercadoria emprestada retorna ao estabelecimento de
origem, nao se pode dizer que esteja havendo uma “devolucao”, isto ¢, um desfazimento do
negocio;

0 mutuo constitui uma operacao de circulagdo de mercadoria, do mesmo modo, que a compra
e venda, uma vez que implica a possibilidade de o destinatario dispor da coisa como se fosse
sua, pois, como se trata de bem fungivel sua obrigacdo ¢ a de devolver ao mutuante a mesma
quantidade e qualidade da coisa recebida;

do mesmo modo, na devolu¢do da mercadoria recebida a titulo de mutuo, opera-se nova
circulacao — econdmica, juridica e fisica — e, ndo se pode dizer que, com o retorno, ocorre o
desfazimento do mutuo.

Conclui pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragao.

Em atendimento ao disposto no art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 7.851/00 a 2* JJF do CONSEF recorreu de Oficio a esta CJF.

Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual alega as
seguintes razoes:

quanto a infracdo 3, que os pregos de transferéncia indicados em todas as notas fiscais ndo
superam os pregos de custo correspondentes, conforme planilha apresentada;

ndo ha como aceitar a manutencdo de parte da autuacao;

caso nao tenha aceitado a exclusao de todos os itens da planilha, também necessario a
reforma, uma vez que os fiscais concluiram pela exclusdo do custo os valores relativos a
material e suprimentos, servigos contratados e servicos de manutengao;

no que diz respeito a infragdo 6, questiona a validade do procedimento adotado para se
comprovar as alegadas perdas/quebras por meras presungoes;

que foi levado em conta apenas o numero de dias € ndo o volume de perda na parada;
que tal critério esta equivocado;

em relagdo a infragdo 7, apela para que prevaleca o principio da legalidade para aplicagao do
art. 651 do RICMS/BA;

que nao ha diferenca entre empréstimos de coisas fungiveis e infungiveis;

que o regulamento teve por escopo permitir a anulacdo dos efeitos da operagao anterior e
principalmente devolver ao contribuinte remetente o imposto pago na remessa;

que se equivoca a descaracterizacao da operagao de empréstimo para equipara-la a compra e
venda;
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Ao final, requer a reforma da referida Decisao.

O representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, opinou por Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, com os seguintes fundamentos: (I) o novo célculo apresentado a fl. 301 foi realizado
de forma correta nao excluindo do custo da mercadoria os elementos nao previstos no art. 56, V,
“b”, do RICMS/BA, (1) a analise perpetrada pelos autuantes foi razoavel restando inatacavel a
conclusao das quebras anormais e (Il) que a norma em comento buscou foi efetivamente
circunscrever a operacao de devolucdo as mercadorias fisicamente remetidas.

VOTO (Vencido quanto ao Recurso de Oficio — Infracio 1)

Apos a andlise dos autos verifico que ndo merece prosperar as razdes recursais quanto a infragao
3, haja vista que a base de céalculo na saida de mercadoria em transferéncia para estabelecimento
situado em outra unidade da federagdo € o custo de mercadoria produzida, a qual juridicamente ¢
composta da soma do custo da matéria-prima, material secundario, acondicionamento ¢ mao-de-
obra, nos termos da alinea “b”, inc. V, do Art. 56 do RICMS/BA.

Outrossim, cumpre salientar que foge a competéncia do presente Egrégio Conselho de
Contribuintes a extensao de tal conceito juridico, conforme disposto no art. 167 do RPAF.

Do mesmo modo, entendo que ndo procede a sustentagdo do recorrente no que diz respeito a
normalidade da parada concernente a infragdo 6. Isto porque, incontroverso nos autos deste PAF
que no ano de 2001 a parada do recorrente foi atipica, anormal, em fun¢ao do nimero de vezes e
quantidade de dias quando comparada com os anos anteriores.

Nao bastasse isso, ndo houve qualquer justificativa por parte do recorrente para comprovar tal
procedimento de parada diferenciada.

Ademais, o recorrente ndo apresentou nenhuma prova capaz de elidir a autuagio, sendo que mera
negativa dos fatos ndo ¢ suficiente para afastar a infragdo, como prescreve o art. 143 , do RPAF.
Ou seja, nao ¢ suficiente para ilidir a infracdo a sustentacdo de outros critérios que
eventualmente pudessem demonstrar a normalidade da “parada”, ja que sequer foi comprovado
que tomando como base a quantidade de perdas a parada fora normal, apesar da quantidade de
dias.

Em sendo assim, mantenho a autuacgao neste particular.

Por fim, considero devida a autuacdo concernente a infragdo 7, tendo em vista que, em verdade, a
operagdo de circulacdo de mercadorias por intermédio de mutuo se subsume a incidéncia do
ICMS. Tanto ¢ assim, que o recorrente considerou a incidéncia na operacao de cessdo do dominio
ao mutuadrio.

Do mesmo modo, a operacao subseqiiente de devolugdo ao mutuante do bem, também merece a
respectiva tributagao.

A operagdo foi realizada com terceiro localizado no Estado de Sao Paulo, por conseguinte,
devida a incidéncia do ICMS a aliquota de 12% na operac¢do de saida da Bahia para Sao Paulo,
bem como devida a incidéncia do ICMS a aliquota de 7% na operacdo de saida de Sao Paulo para
Bahia.

Com efeito, entendemos que o recorrente se creditou indevidamente de valores de ICMS sobre a
aliquota de 12% quando, em verdade, deveria ser aplicado apenas 7%, razao pela qual mantenho a
autuagao neste particular.

Quanto ao Recurso de Oficio, entendo que a decisdo recorrida deve ser julgada NULA quanto a
infragdo 2, uma vez que esta reconhecida e paga pelo recorrente antes mesmo do julgamento da 2*
JJF, ndo foi objeto da lide.

Ante o exposto, por constatar nos autos fatos ou fundamentos capazes de alterar o julgado, voto
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario e pelo PROVIMENTO EM PARTE do Recurso de
Oficio.
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VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso de Oficio — Infracio 1)

Discordo, com a devida vénia, do entendimento do ilustre relator, apenas quanto a sua Decisdo
no sentido de Nao Prover ao Recurso de Oficio, no que tange a Infragdo 01 do Auto de Infragao.

Verifico que a referida exigéncia fiscal decorre do fato de o remetente utilizar crédito fiscal de
ICMS sobre frete, relativo a operagdes de saidas de transferéncias de mercadorias para sua filial
em Sao Paulo, com fins especificos de exportacao indireta.

A Decisdo recorrida, sustenta que “Uma vez provado que as remessas sdo feitas a pre¢o CIF, o
autuado tem direito ao crédito, com fundamento nos arts. 95 e 646 do RICMS, sendo legitima a
manutengdo do crédito na exportagdo das mercadorias, de acordo com o art. 103, 11”.

O citado dispositivo legal (art. 103, 11, do RICMS) dispde que nao se exige o estorno do crédito
fiscal relativo a utilizagdo de servigos relacionados com mercadorias ou servicos que venham a
ser objeto de operagdes ou prestacdes destinadas ao exterior.

Assim, da analise do referido dispositivo, entendo que, por ndo ser o estabelecimento localizado
no Estado da Bahia o efetivo exportador das mercadorias, o direito ao crédito fiscal, em questdo,
cabe ao estabelecimento filial localizado no Estado de Sao Paulo, pois este sim foi quem efetivou
as operacdes de exportacao.

Portanto, por se tratar de uma operacao com ndo-incidéncia do ICMS, nos termos do art. 582, 11, do
RICMS, descabe o crédito do imposto sobre o frete pelo estabelecimento recorrente, mesmo se
tratando do contratante do servico, sob pena de se anular uma operagao tributada sobre o servico
de transporte.

Do exposto, meu voto € pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio para modificar a
Decisdo recorrida, no sentido de restabelecer integralmente o valor original relativo a primeira
infracdo, mantendo-se a Decisao relativa a terceira infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto a infragdo 1, com o voto de qualidade do presidente, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso de Oficio interposto e, por unanimidade, NAO PROVER o Recurso
Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infracdo n° 206854.0001/05-8, lavrado contra DOW BRASIL S/A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$214.457,74, sendo R$25.416,82,
atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, e VII, “a”, da
Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios, € R$189.040,92, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, 11, “a”, e VII, “a” e “b”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologada a quantia ja paga.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso de Oficio - infragdo 1): Conselheiro(a) Fernando Antonio Brito
Araujo, Denise Mara Andrade Barbosa e Antonio Ferreira de Freitas.

VOTO (Vencido quanto ao Recurso de Oficio - infragio 1): Conselheiro Marcos Rogério Lyrio Pimenta,

Eduardo Nelson de Almeida Santos e Oswaldo Ignacio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de janeiro de 2006.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR/VOTO (Vencido quanto a infracdo 1 — Recurso de Oficio)

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — VOTO VENCEDOR (Quanto 4 infragio 1 — Recurso de Oficio)

JORGE SALOMAO OLIVEIRA DOS SANTOS — REPR. DA PGE/PROFIS
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