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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0465-04/05

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos
fiscais e, consequentemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita constitui comprovacao
suficiente da realizagdo de operagdes sem a emissao da
documentacdo fiscal exigivel. Foram refeitos os
calculos para corre¢ao dos equivocos da autuacdo com
a incorporacao das notas fiscais incluidas na infragao 4.
b) MATERIA PRIMA. REMESSA PARA
INDUSTRIALIZACAO FORA DO ESTADO. ACUSACAO
IMPRECISA. E nulo o procedimento que ndo contenha
elementos suficientes para se determinar, com precisao
a infragdo argiliida. 2. LIVROS FISCAIS. LIVRO CAIXA.
FALTA DE ESCRITURACAO. Multa por descumprimento

de obrigagdo acessoria. Infragdo ndo elidida. 3.
PAGAMENTOS NAO CONTABILIZADOS. PRESUNCAO
LEGAL DE OCORRENCIA DE OPERACOES TRIBUTAVEIS

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. Contribuinte comprova
a improcedéncia da presuncdo. Infracdo insubsistente.
Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 12/05/2005, acusa 04 infrag¢des, a saber:

- Infragdo 01: Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, consequentemente sem o respectivo
langamento em sua escrita fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em
exercicio fechado, periodos de 2001, 2003, 2004 € 2005, no valor de R$ 192.551,79.

- Infragdo 02: Falta de escrituragdo do Livro Caixa, exercicios de 2001 a 2004, aplicacdo da multa
no valor de R$ 460,00.

- Infracdo 03: Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, consequentemente sem o respectivo
langamento em sua escrita fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em
exercicio fechado, periodo de 2004, na quantia de R$ 699.432,80.

- Infracdo 04: Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de pagamentos nao
registrados, com valor de R$ 3.675,63.

O autuado apresenta defesa tempestiva, as folhas 376 a 404, inicialmente cita alguns principios de
direito, em seguida, solicita a nulidade da autuacdo sob alegacdo de cerceamento do direito de

defesa, falta de descricdo clara e precisa da acusagdo, ¢ da ado¢do do roteiro de auditoria
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inapropriado, falta de clareza e explicagdo acerca do conteudo existente em demonstrativo fiscal
e inexisténcia de pressuposto basico para céalculo do ICMS pelo regime normal em lugar do
regime simplificado.

No mérito, em relagdo a infragdo 01, argumenta que a portaria 445/98 dispde que a apuracdo de
débitos de ICMS mediante esse tipo de auditoria requer criterioso rigor na quantificagdo das
mercadorias, por isso, pode-se perceber que cada item das mercadorias deve ser considerado
1soladamente, por espécie. A despeito disso, o autuante agrupou os produtos por género, ao invés
de por espécie.

No tocante a infragcdo 03, ressalta que o produto PROLIPROPILENO nao faz parte do rol das
mercadorias comercializadas pelo sujeito passivo. O produto representa apenas uma matéria
prima, a partir da qual se pode elaborar, em processo de industrializagdo, mercadorias que serao
de fato comercializadas. E exatamente pelo fato de ndo comercializar o POLIPROPILENO que 0
autuante utilizou como documentos para embasar seu levantamento apenas notas fiscais de
entradas de remessa simbolica.

Segundo o impugnante, a transacao comercial realizada diz respeito a remessa do produto de um
fornecedor localizado no Rio Grande do Sul( YPIRANGA PETROQUIMICA S/A) para
estabelecimento industrial localizado em Sao Paulo, o qual providenciaria os necessarios
processos de industrializacdo, e nessa triangulacdo comercial, o autuante se apegou as notas
emitidas pela Ypiranga, a titulo de remessa simbolica e destinadas ao autuado. Nenhuma
circulagdo fisica, portanto, se deu no estabelecimento do sujeito passivo, em outras palavras, nao
houve ocorréncia de fato gerador do imposto no estado da Bahia.

Continua a sua defesa questionando o fato do preposto fiscal ter utilizado no demonstrativo fiscal
o periodo de 01/08/2004 a 27/11/2004 apesar de ter dito no Auto de Infracdo que a auditoria se
referia a exercicio fechado além do que o fisco sequer tinha em maos dados relacionados ao
estoque inicial e final do periodo. E prova disto ¢ que o autuante acabou adotando-os com zero.

Quanto a infracdo 02, aduz que o preposto fiscal ndo fez prova da infracdo. A descricdo da
infracdo 02 por si s6 evidencia ndo ter logica a acusacdo ja que deixa implicito que manuseou o
Livro Caixa.

Na infragdo 04, afirma que na infracdo 01 o autuante fez o levantamento quantitativo de estoques,
oportunidade em que se baseou nas notas fiscais do exercicio de 2004. Em procedimento
subseqiiente, utilizou novamente de mesmo documento ja usado como objeto do levantamento
fiscal da infrac¢do 01, para mais uma vez, agora na infracao 04 exigir imposto sob o mesmo titulo.
Esta-se falando da nota fiscal n°® 3400. No tocante as outras duas notas fiscais de entradas, as de n°
004168 € 004349, o autuante de forma equivocada e prejudicial ao autuado ndo as incluiu no
levantamento das entradas na apuracdo da infragdo 01.

Conclui a sua pega defensiva salientando a natureza confiscatoria da multa aplicada e requerendo
a nulidade do langamento tributario ou sua improcedéncia.

Na informacao fiscal, as folhas 411 a 419, o autuante ressalta que, em relagao as preliminares de
nulidade, o PAF ndo possui vicios insandveis ou incorregdes como alegadas, tendo em vista que
na folha n° 370 do processo consta que o autuado recebeu todas as copias dos documentos
colhidos de fontes externas e todos os demonstrativos e planilhas elaboradas.

Quanto a 2* preliminar de nulidade, conclui que as alegagdes do defendente nao tem sentido, vez
que o exercicio de 2004 ja era exercicio findo, teve que ser desdobrado em dois levantamentos
por uma questao de sistemas utilizados pela SEFAZ. Quanto aos estoques, se o estoque inicial
inexistia em 01/01/2004 0 mesmo ocorrera com o estoque final, portanto deve ser igual a zero.
Vide paginas 260 a 267 a data de inicio 01/08/2004 e a data final 26/11/2004 para a ultima nota fiscal
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de venda e 27/11/2004 para a nota fiscal de remessa, a data anterior fora o periodo da emissao da 1°
nota fiscal pela Ypiranga assim como as ultimas datas foram para as ultimas emissoes.

Acrescenta que como ndo houvera estoques constantes do registro de inventario, utilizou-se do
periodo em que ocorrera o ilicito 01/08/2004 a 27/11/2004, este um exercicio fechado por estar findo
0 ano civil, consequentemente o ano comercial.

Na 3* preliminar de nulidade defendida pela autuada diz que no periodo de 01/08/2004 a 27/11/2004
existe o demonstrativo do calculo do prego médio das entradas, em virtude de ndo haver saidas
efetivas, estas foram omitidas.

Quanto a 4* preliminar de nulidade, informa que o autuado ndo atentou para o crédito de 8% que
lhe fora atribuido pela condi¢do de SIMBAHIA nas infragdes 01, 03, e 04, tendo inteiro
desconhecimento das normas que norteiam a fiscalizagao das empresas do SIMBAHIA.

No mérito, sobre a infragdo 01, o autuante ressalta que o procedimento adotado foi em virtude
das saidas, por falta da descricdo completa dos artigos vendidos. Muitas vezes existiram apenas a
descricao “saco plastico” ou “sacola plastica”. Fora preciso arrebanhar num item sé para que o
levantamento tivesse consisténcia.

Deve-se observar que nao fora juntado saco com sacola, que sdo coisas de espécies e géneros
diferentes. O levantamento deve ser feito de maneira justa e compreensivel, mesmo que se tenha
maior dificuldade. Existem descri¢des confusas nas notas fiscais de entradas e principalmente
nas de saidas, por isso, foi aquela a melhor maneira de se fazer o levantamento fisico sem
prejudicar a empresa e o Erario.

Na infracdo 03, assevera que ha verdadeiro desconhecimento da autuada no tocante a fato
gerador, que ¢ a transferéncia de titularidade. A Ypiranga ao vender o produto a Solplast
transferiu a titularidade das mercadorias. Em seguida recebe ordens da compradora para que a
vendedora faga a remessa para outra empresa em S3o Paulo, sob o titulo “remessa para
industrializagdo”, posteriormente a Solplast desaparece com os produtos, pois, ndo transferiu a

sua titularidade para ninguém de forma legal e ndo escriturou no inventario.

Quanto a infragdo 02, ressalta que o impugnante ndo fez prova de que escriturou o livro caixa,
deixando de observar o documento por ela fornecido e anexo a folha 13 dos autos.

Acrescenta que realmente a nota fiscal n® 003400 estd langada em duas infragdes 01 e 04 e serad
retirado da infracdo 04, por ter sido considerada no levantamento fisico de 2004, assim o
demonstrativo de débito serd refeito. Diz que ndo hd porque considerar a inclusdo das notas
fiscais n° 004168 e 004349, vez que elas foram omitidas pela autuada e capturadas do CFAMT. Seria
beneficiar o infrator.

Ao final, solicita julgar o Auto de Infragdo procedente.

Conforme pag. 470, o processo foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4* Junta de
Julgamento Fiscal decidido converté-lo em diligéncia fiscal ao autuante, para que fossem
atendidas as seguintes solicitagdes:

1 — Refazer os calculos da infra¢do 03, tomando-se por base como inicio do periodo 01/01/2004 ¢
final 31/12/2004.

2 — Inclusdo das notas fiscais n° 4167 e 4349 no levantamento de estoque referente ao exercicio de
2004.

3 — Entrega ao impugnante das copias do novo demonstrativo e reabertura do prazo de defesa em
30 dias, para se manifestar, querendo.

O autuante cumpriu a diligéncia fiscal e salientou que o Auto de Infragado foi alterado para maior,
pelos seguintes motivos:
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- A inclusdo das notas fiscais 4349 e 4168 na infracao 01, que tiveram quer ser adicionado o MVA.

- Na infragdo 03, foi verificado que a nota fiscal n® 373.505 ndo continha o IPI anteriormente, o que
influenciou no custo médio do produto.

- Com a inser¢do das notas fiscais 4349 e 4168 a contagem fisica das mercadorias foi alterada para
maior.

Em virtude das variagdes sofridas, a base de célculo aumentou, considerando que nela esta
inclusa a MVA cujo elemento ndo fazia parte da infracdo 04, agora incorporada a infracao 01,
ficando um valor de débito reclamado de RS 899.776,22.

O impugnante foi intimado para tomar ciéncia de novo demonstrativo anexo ao processo pelo
autuante, sendo concedido o prazo de 30 dias para se manifestar, o que ndo aconteceu.

VOTO

Inicialmente rejeito a 1* preliminar de nulidade suscitada, uma vez que o Auto de Infracdo
preenche todas as formalidades legais previstas, sendo que o autuado recebeu copias de todos os
demonstrativos utilizados como prova das infra¢des apresentadas, conforme pag. 370 do PAF.

Em relacdo a 2* e 3* preliminares de nulidade, referem-se a infragdo 03 e neste caso, entendo que
cumpre razao ao autuado, uma vez que o procedimento fiscal utilizado ndo condiz com a
infragdo apresentada, pois, o autuado adquiriu matéria prima dos seus produtos da empresa
Ypiranga, localizada no Rio Grande do Sul, remetendo estes produtos para industrializagdo em
Sao Paulo, com posterior retorno a Solplast na Bahia. Acontece que estas mercadorias teriam um
prazo de retorno de 180 dias, prorrogéveis uma vez por igual periodo, conforme art. 615 § 3° do
RICMS/BA, cabendo ressaltar que a data de ocorréncia do fato gerador, constante na infracao ¢ de
27/11/2004 quando as mercadorias estariam amparadas pela suspensdo do ICMS. Dessa forma,
entendo que a infracdo argiiida esta imprecisa € nao caberia o levantamento quantitativo do
estoque no presente caso, por isso deve ser declarada nula, devendo a reparti¢do fiscal, analisar a
necessidade de renovagao do procedimento fiscal.

Quanto a 4* preliminar de nulidade, ressalto que o impugnante nio atentou para o art. 408-S do
RICMS/BA que diz que “ Quando se constatar qualquer das situagdes previstas nos arts. 408-L, 408-
M, 408-P e 408-R, 0 imposto serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as
operagdes normais. Saliento que foi concedido o crédito de 8% pelo fato da empresa estar
enquadrada como SIMBAHIA.

Nao acato o pedido de diligéncia por fiscal estranho ao feito formulado pelo autuado tendo em
vista que os elementos constantes do processo sdo suficientes para formar a minha convicg¢ao
conforme disposto no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

No mérito, da andlise dos elementos constitutivos do PAF, chego as seguintes conclusdes:

Em relacdo a infragdo 01, o procedimento adotado pelo autuante esta correto, tendo em vista que
diversas notas fiscais de saidas ndo estavam com seus produtos discriminados por espécie € o
autuante teve o cuidado de classifica-las por mercadorias do mesmo género. Quanto ao exercicio
de 2004, o valor do imposto reclamado foi alterado para maior na revisdo fiscal em virtude da
inclusdo das mercadorias constantes das notas fiscais n°s 4349 e 4168 no levantamento
quantitativo de estoque no periodo e calculadas pelo pre¢co médio das Ultimas saidas. Assim,
concluo que a infragdo 01 € procedente.

Na infrag@o 02, o proprio contribuinte declara nos autos que ndo escriturou o livro caixa nos anos
de 2001 a 2004, conforme folha 13 do presente processo. Em virtude disso, a infracdo deve ser
mantida.
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Apos a diligéncia fiscal, o autuante incorporou a infracdo 04 na infracdo 01 ao incluir no
levantamento quantitativo de estoque as notas fiscais 4168 e 4349, deixando de subsistir a
infracao 04.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo nos seguintes
valores:

INFRACAO 01 R$ 199.169,53
INFRAGAO 02 RS 460,00
INFRACAO 03 0,00
INFRACAO 04 0,00

TOTAL RS 199.629,53

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298962.0004/05-3, lavrado
contra SOLPLAST DISTRIBUIDORA DE EMBALAGENS LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 199.169,53, acrescido da multa de 70%,
prevista no art. 42, inciso 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de
R$460,00, previstas no art. 42, inciso XV, alinea “i” da mesma lei.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de dezembro de 2005.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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