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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0444-01/04

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a
material de uso e consumo.b) DESTAQUE A MAIOR

NO DOCUMENTO FISCAL. Infragdes reconhecidas. 2.
DIFERENCA  DE  ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. FALTA DE

PAGAMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragdo

caracterizada. 3. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR. REDUCAO EM
PERCENTUAL MAIOR DO QUE O PREVISTO NA

LEGISLACAO. Nas saidas interestaduais de produtos
relacionados no inciso XI, do art. 20, do RICMS/97,
incluindo-se a uréia, calcula-se a redug¢dao em 30%,
quando as mercadorias forem produzidas para uso na

agricultura e pecuaria. Infracdo comprovada. 4.
IMPORTACAO. ERRO NA DETERMINACAO DA BASE
DE CALCULO IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS.

Infracdo  reconhecida.  Auto de  Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 09/09/2005, exige ICMS no valor de R$1.983.141,60,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades atribuidas ao
contribuinte:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Conforme demonstrado nas planilhas do Anexo A — Exercicio
de 2004, no qual encontra-se o demonstrativo com a relacdo das Notas Fiscais de produtos de
uso e consumo ¢ valores de ICMS creditados indevidamente pelo contribuinte referente a esses
materiais, pois tratam-se de produtos quimicos utilizados no tratamento de Agua de
Refrigeracdo e Tratamento de efluentes. Total da Infragdo nos meses de janeiro a setembro,
novembro e dezembro/2004 R$45.984,43

2. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicdes de mercadorias de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. Conforme demonstrado nas planilhas do Anexo B — Exercicio de 2004, no
qual encontra-se o demonstrativo com as diferencas de Aliquotas a recolher referente aos
produtos quimicos utilizados nos tratamentos de agua de refrigeracdo e tratamento de
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efluentes e objetos da infragdo 01. Total da Infracdo nos janeiro, junho, agosto, setembro e
dezembro/2004 R$5.777,24.

3. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Conforme demonstrado nas planilhas do Anexo C — Exercicio
de 2004, no qual encontra-se o demonstrativo com a relagdo das Notas Fiscais de materiais de
Uso e Consumo classificados erroneamente pelo contribuinte como ativo fixo e os respectivos
valores do ICMS creditados indevidamente pelo contribuinte referente a esses materiais. Total
da Infracdo nos meses de janeiro a setembro e dezembro/2004 R$547.734,57.

4. Deixou de recolher ICMS referente a saida de produtos com utilizagdo indevida do beneficio
da redugdo da base de calculo. Conforme demonstrado nas planilhas do Anexo D- Exercicio
de 2004 — o contribuinte reduziu a base de calculo do produto “Uréia” nas saidas interestaduais
em valores superiores ao estabelecido pela legislagdo. Total da Infragdo nos meses de janeiro e
dezembro/2004:R$1.364.170,97.

5. Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuracdo dos valores do imposto.
Conforme demonstrado nas planilhas do Anexo E — Exercicio de 2004, o contribuinte
recolheu a menos o ICMS, em virtude de erro na determinagdo da base de calculo do imposto,
decorrente da operagdo de importagdo.Total da Infragdo nos meses de janeiro, marco a
julho/2004: R$11.597,53

6. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de imposto a
maior no(s) documento(s) fiscal(is). Conforme demonstrado nas planilhas do Anexo F —
Exercicio de 2004 - a empresa utilizou crédito fiscal em valor superior ao recolhido, decorrente
do pagamento do ICMS devido a operacdo de importacdo.Total da Infragdo nos meses de
margo ¢ abril/2004: R$7.876,86.

O autuado apresenta peca impugnatéria ao langamento de oficio (fls. 326/336) na qual
reconhece a procedéncia das infragdes 05 e 06, informando que recolheu o montante de
R$24.148,70, relativo ao valor do ICMS com os acréscimos legais, conforme copia do DAE que
anexa.Relativamente as demais infracdes apontadas na autuacdo, sustenta que tém suporte
legal e juridico, conforme diz que comprovara.No que concerne a infracdo 01, diz que sdo
produtos quimicos utilizados como insumo no processo produtivo. Descreve os produtos e as
suas participagdes no processo produtivo da seguinte forma: Hipoclorito de s6dio e Cloro
liquefeito — utilizado para controle do microbiologico. Fosfato trissddico — utilizado para
controle do pH. Hidrato de hidrazina — ¢ dosado para consumir o oxigénio dissolvido na agua.
Barrilha/Carbonato de sodio — utilizado para controle de pH evitando corrosdo e/ou
incrustagdo. Afirma, que sdo produtos imprescindiveis para a produgdo de amonia e uréia.

Prossegue, dizendo que ao se examinar a questdo do creditamento fiscal no ICMS, ndo se deve
perder de vista que ele decorre de comando constitucional, especificamente do principio da
ndo-cumulatividade, que esta inscrito na Constituicao Federal no artigo 155.§ 2°, 1, sendo um
comando ao qual estdo submetidos, tanto o contribuinte quanto o Estado.
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Argumenta que tal direito foi insculpido na Carta Magna sem qualquer restricdo, sendo
inadmissivel que lei complementar ou ordindria imponha limites ao seu uso.

Cita e transcreve manifestacdes doutrinaria dos Professores José Eduardo Soares de Melo e
Luiz Francisco Lippo, publicada na obra “A ndo cumulatividade tributaria”, bem como
ensinamentos de Roque Carraza e Geraldo Ataliba, sobre a questdo da admissibilidade do
crédito fiscal e suas restri¢des.

Menciona que o seu esfor¢o para demonstrar que a questdo do creditamento somente pode ser
analisada pela correta verificagdo do principio da ndo cumulatividade ndo tem sido em vao,
pois o CONSEF ainda que em votos isolados e vencidos, comega a atentar para este fato
conforme julgamento do Al n° 281076.0002/99-0, cujo voto vencido proferido pelo Conselheiro
Nelson Teixeira Brandao transcreve.

Conclui quanto a este item da infragdo, dizendo ser improcedente.

Relativamente a infracdo 02, afirma que tem estreita relacdo com a infracdo 01, ndo sendo
cabivel falar-se em obrigacao de recolhimento da diferenca de aliquotas, pois os produtos nao
sdo simples materiais de consumo do estabelecimento, mas, insumos que participam do
processo fabril.

Conclui, afirmando que este item da exigéncia fiscal também ¢ improcedente.

No respeitante a infragdo 03, diz ser improcedente porque entende que os materiais
relacionados no Anexo C, efetivamente se destinam ao seu ativo imobilizado, diferentemente
do entendimento do autuante. Afirma que os produtos relacionados se referem a vélvulas,
juntas, tubos, flanges, curvas, conexdes, etc, tipicos materiais de ativo imobilizado.Cita e
transcreve Roque Carraza, para ilustrar o seu entendimento.

Quanto a infragdo 04, diz que o ponto reclamado ¢ a reducdo da base de calculo da uréia nas
saidas interestaduais em valores superiores ao estabelecido pela legislacao.

Invoca o Convénio ICMS 100/97, para dizer que este reduz a base de calculo do ICMS nas saidas
de insumos agropecuarios, estabelecendo dois percentuais de redug¢@o nos seguintes termos:

- 60% nas saidas interestaduais de ra¢do para animal, concentrados ou suplementos,
fabricados por industria de racdo animal, concentrado ou suplemento, devidamente registrada
no Ministério da Agricultura da Reforma Agréria;

- 30% nas saidas interestaduais de uréia produzida para uso na agricultura e na pecudria.

Afirma que utilizou o percentual de 60%, de forma licita, porque os produtos autuados estdo na
condi¢do de suplemento animal, por tratar-se de uréia pecuaria, cuja finalidade especifica ¢ a
alimentac¢do de bovinos.

Acrescenta que o enquadramento dado pelo autuante se refere genericamente a uréia, utilizada
como fertilizante, ndo sendo o caso da uréia pecudria, devidamente registrada na Secretaria de
Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, conforme documento
que anexa.

Finaliza a sua peca impugnatoria, requerendo que o Auto de Infracdo seja julgado
improcedente, no que diz respeito as infragdes impugnadas; a compensac¢do de todos os
valores recolhidos e, em especial, das quantias relativas as infragdes apontadas no Auto,
reconhecidas e liquidadas; além de protestar pela producao de todos os meios de prova em
direito admitidos, especialmente juntada de novos documentos e pericia.

ACORDAO JJF N° 0444-01/05 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Na informagao fiscal (fls.362/368) os autuantes afirmam que a lavratura do presente Auto de
Infracdo, se baseou na legislacdo do RICMS vigente & época em que ocorreram os fatos
geradores, transcrevendo o art. 93, inciso V, alinea “b do RICMS/97.

Sustentam que o dispositivo acima citado fundamentou a autuagdo. Dizem que os produtos
hipoclorito de sodio, cloro liquefeito, fosfato trissodico, hidrato de hidrazina e
barrilha/carbonato de so6dio, ndo tem vinculagdo com o produto final, pois tais produtos sao
destinados ao tratamento de Agua de refrigeracio.

Ressaltam que, o autuado através de sua unidade Industrial FAFEN trata a sua Agua de
refrigeragdo com o Unico intuito de preservacdo dos equipamentos industriais por onde a
mesma circula(trocadores de calor, tubulagdes, torres, bombas, etc.) uma vez que o sistema de
resfriamento com agua de refrigeragdo ¢ um sistema fechado e, portanto, sem perdas, ou seja,
a mesma agua circula varias vezes pelo mesmo sistema;.sendo, assim, conveniente manter a
mesma em condi¢des de PH (indice que mede o grau de acidez) entre outras propriedades
adequadas, para evitar a corrosdo dos seus equipamentos industriais.Em razao disso, a adicao
dos produtos relacionados na exigéncia fiscal sdo adicionados a dgua com a fungdo de
inibidores de corrosdo, desincrustantes, bactericidas, etc, ndo tendo, portanto, nenhuma
relacdo com o processo industrial responsavel pelas reagdes necessarias para fabricagdo dos
produtos Aménia, Uréia e Acido Nitrico.

Esclarecem que existem outras autuacdes contra o autuado, envolvendo a mesma matéria
objeto do presente Auto de Infracdo, citando o Al n° 298574.0513/05-0, que foi julgado
procedente.

Relativamente a infragao 02, dizem que est4 vinculada a infragdo 01, e que mantém a exigéncia
fiscal de cobranca da diferenca de aliquotas referentes aos produtos classificados como de uso
e consumo procedentes de outras unidades da federacdo relacionadas no Anexo B, do Auto de
Infragdo, por ndo se enquadrar na classificacdo de matéria-prima.

No que concerne a infracdo 03, dizem que os dispositivos que fundamentam a autuagdo sio os
mesmos apontados para a infragdo 01. Afirmam que os materiais que foram objeto de glosa do
crédito sdo pecas destinadas a reposicao de elementos idénticos nos mais diversos tipos de
equipamentos e maquinas e/ou estrutura ja existentes na instalacao industrial do autuado.

Esclarecem que na planilha que compdem o Anexo C, as fls. 17 a 29, fica claro que os produtos
ali relacionados e seus valores dizem respeito a: arruelas, parafusos, tubos, gaxetas,recheio de
torres, lumindrias, porcas, rolamentos, cabos flexiveis, eletrodutos, juntas, valvulas dos mais
diversos tipos (esfera, globo, etc) tubos de aco carbono e inox, barras roscadas, flanges,
curvas, conexdes, mancais, retentores, € varios outros materiais com as mesmas
caracteristicas.

Quanto a infragcdo 04, dizem que estd consubstanciada nas disposi¢cdes contidas no RICMS,
precisamente nos artigos 11, 79, inciso I, 20, inciso XI, alinea “c”, que transcrevem.

Analisam o Convénio 100/97, citado pelo autuado como base para dar a saida de uréia com a
reducdo de 60% e transcrevem o inciso 11l da Clausula segunda, que estabelece que a redugao
da base de célculo ¢ de 30% nas saidas de uréia, produzida para uso na agricultura e na
pecudria, vedada a sua aplicagdo quando dada ao produto destinagdo diversa.

Sustentam que pela andlise dos dispositivos citados acima ¢ cristalino o entendimento que o
produto Uréia Pecudria, demonstrado pelo Anexo D, as fls. 30 a 118, ¢ um produto a base de
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uréia ou em ultima andlise um andlogo da uréia que foi produzido, como o proprio nome
indica, para uso na pecuaria.

Concluem, mantendo a autuacao.

VOTO

Preliminarmente, verifico presentes os pressupostos de validagdo do Auto de Infragdo, nos
termos do artigo 18, seus incisos, pardgrafos e alineas, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal - RPAF/99.

No que concerne a inconstitucionalidade da lei complementar e lei ordinaria por inobservarem
o Principio da Nao-Cumulatividade, ao ndo admitirem o crédito fiscal dos produtos objeto da
autuacdo, registro que o artigo 167, inciso I, do RPAF/99, afasta a sua apreciagdo no ambito
administrativo.

No mérito, apesar da bem elaborada peca defensiva, fruto da reconhecida capacidade e
conhecimento técnico-juridico do seu autor, verifico que relativamente aos itens 01,02, 03 € 04,
a matéria encontra reiteradas decisdes no ambito do CONSEF, contrarias ao autuado.

Constato a existéncia de autuagdes anteriores sobre as mesmas matérias descritas no presente
Auto de Infragdo, julgadas procedentes integralmente na 1° instancia e confirmada na 2°
Instancia, como v.g. o julgamento da 2* Camara de Julgamento Fiscal, Acérdao CJF n° 0242-
12/05 ¢ Acordao CJF n® 0127-012/04.

No Acoérddo CJF n° 0242-12/05, que transcrevo parcialmente e passa a fazer parte integrante do
meu voto, consta o seguinte:

“VOTO VENCEDOR

Nao obstante a excelente qualidade do voto proferido pelo ilustre relator, discordo de seu
entendimento, pois considero que as decisoes proferidas pela Junta de Julgamento Fiscal
estdo corretas, conforme passo a me pronunciar.

Relativamente as infragoes 1 e 2, observo que o cerne da questdo esta em saber se os produtos
relacionados nas infragoes em tela sdo ou ndo destinados ao uso e consumo do
estabelecimento do recorrido.

De acordo com os demonstrativos de fls. 22 a 33 e 34 a 40, os produtos quimicos em questdo
sdo hipoclorito de sodio e cloro liquefeito, utilizados no controle microbiologico, fosfato
trissodico, para o controle de pH, hidrato de hidrazina, usado para consumir o oxigénio
dissolvido na agua, e baunilha/carbonato de sodio, empregado no controle de pH, evitando
corrosdo e/ou incrustagdo.

Conforme reiteradas decisoes deste CONSEF, os produtos utilizados no tratamento da dgua de
refrigeragdo, no controle do pH e para evitar incrustagoes e corrosoes sdo classificados como
materiais de uso e consumo, uma vez que ndo sdo consumidos a cada processo produtivo e
ndo integram o produto final na condi¢do de elemento indispensdvel a sua producdo. E
importante ressaltar que esses produtos quando utilizados no tratamento de efluentes sdo
utilizados apos o processo produtivo, quando é feito o tratamento dos residuos decorrentes
do processo fabril. A tese defendida pelo Dr. José Bezerra Lima Irmdo no Acorddo recorrido
ndo representa o entendimento deste CONSEF sobre a matéria. As abalizadas alegagoes
recursais pertinentes a inconstitucionalidade da vedagdo do direito aos referidos créditos
fiscais ndo podem ser apreciadas por este colegiado, pois, ao teor do disposto no art. 167, I,
do RPAF/99, a apreciacdo da inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual ndo se
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inclui na competéncia deste orgdo julgador. Dessa forma, as aquisi¢oes desses produtos,
considerados como materiais de uso e consumo do proprio estabelecimento, ndo ddo direito a
apropriag¢do do correspondente crédito fiscal, ao teor do disposto no art. 93, vV, “b”, do
RICMS-BA/97. Somente a partir de 01/01/07, serd permitida pela legisla¢do tributaria a
apropriagdo desses créditos fiscais.

Uma vez que os produtos quimicos arrolados na autuag¢do sdo classificados como materiais
de uso e consumo do proprio estabelecimento, é devido o pagamento da diferenca de
aliquotas nas aquisi¢oes interestaduais desses materiais, nos termos do art. 5° 1, do RICMS-
BA/97.

Em face do comentado, estdo caracterizadas a falta de recolhimento do diferencial de
aliquotas nas aquisi¢oes interestaduais de bens destinados ao uso e consumo (infra¢do 1) e a
utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de material de uso e consumo
(infragdo 2). Dessa forma, foi correta a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

Quanto a infragdo 3, observo que os materiais arrolados na autuag¢do, por suas
caracteristicas, ndo sao classificados como bens do ativo imobilizado. Como bem informado
na Decisdo recorrida, as mercadorias em questdo ‘“sdo utilizados em equipamentos e
madquinas ja existentes na instalagdo industrial, conforme informado pelo autuante”. Assim,
considero que a infra¢do esta caracterizada e, portanto, que foi correta a Decisdo da Junta
de Julgamento Fiscal.

Em relagdo a infragdo 4, a alegac¢do recursal ndo pode ser acolhida, pois a reducdo da base
de calculo aplicavel as saidas interestaduais de uréia destinada a uso na pecudria e na
agricultura é de 30%, conforme prevista na Clausula segunda, inciso 11, do Convénio ICMS
100/97, cujo teor transcrevo a seguir:

Cldusula segunda Fica reduzida em 30% (trinta por cento) a base de cdlculo do ICMS nas
saidas interestaduais dos seguintes produtos:

[-]

Il - amonia, uréia, sulfato de améonio, nitrato de amonio, nitrocdalcio, MAP (mono-
amonio fosfato), DAP (di-aménio fosfato), cloreto de potassio, adubos simples e
compostos, fertilizantes e DL Metionina e seus analogos, produzidos para uso na
agricultura e na pecuaria, vedada a sua aplicagdo quando dada ao produto destina¢do
diversa.

A redugdo de 60% ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que o recorrente ndo se classifica
como uma industria de ra¢do animal, concentrado ou suplemento, como exige a Clausula
primeira, inciso 11I, do Convénio ICMS n° 100/97.

Considero, portanto, que a infracdo esta caracterizada e que foi correta a Decisdo da Junta
de Julgamento Fiscal.

Em face do acima comentado, considero que a Decisdo recorrida ndo merece reparos e, em

)

conseqiiéncia, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.”.

Diante do exposto, relativamente aos itens 01, 02, 03 e 04, apresento conclusivamente o
entendimento fazendo os seguintes registros:

Itens 01 e 02, os produtos quimicos utilizados no tratamento de Agua de Refrigeragdo e
Tratamento de efluentes, por ndo participarem do processo produtivo ndo podem ser
considerados produtos intermedidrios, tendo por via de conseqiiéncia, as caracteristicas de
materiais de uso e consumo. Assim, tanto ¢ indevido o crédito fiscal, como exigivel o
pagamento do imposto relativo a diferenca de aliquotas. Mantidas as exigéncias.Item 03, os
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produtos valvulas, juntas, tubos, flanges, curvas, conexdes, etc, sdo materiais de reposicao,
ndo tendo a caracteristica de bens do ativo imobilizado. Fago um registro, por entender
necessario, que existe contabilmente uma diferenciacdo entre pegas de reposicdo e pecas
sobressalentes. Tratando-se de pecas sobressalentes existe a admissibilidade do crédito fiscal,
pelo fato desta acompanhar o bem, sofrendo, inclusive, a mesma depreciagdo que o bem sofre.
J& as pecas de reposicdo podem ser encontradas no mercado, em qualquer loja, sendo
efetivamente um material de uso/consumo do estabelecimento.Mantida a exigéncia.

Item 04, acrescento que deve prevalecer a disposi¢do especifica sobre a geral. Observo que a
Clausula segunda do Convénio 100/97 estabelece que fica reduzida em 30% (trinta por cento) a
base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais de uréia, para uso na agricultura e na
pecudria. Verifico que o dispositivo acima mencionado fala especificamente, do produto uréia,
destinado para uso na agricultura e na pecuaria sendo este o produto objeto da autuagdo.
Mantida a exigéncia.

Por fim, com relacdo aos itens 05 e 06, o proprio autuado reconhece a procedéncia da autuacao
e recolhe o valor exigido com os devidos acréscimos legais, cabendo a homologagdo do
recolhimento.Mantidas as exigéncias.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 298574.0513/05-0, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.983.141,60, acrescido da multa de 60%, prevista no 42, 11,
“a”, “f”, e VII, “a”, da Lei n° 7014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os
valores recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEF, 28 de novembro de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS -RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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