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AUTUADO LOJAS AMERICANAS S/A

AUTUANTE MARIA DAS GRACAS FERREIRA BAQUEIRO
ORIGEM IFEP METRO

INTERNET 02.12.2005

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0440-01/05

EMENTA: ICMS. ARQUIVOS MAGNETICOS. FALTA DE
APRESENTACAO. CONTRIBUINTE USUARIO DE SEPD
PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.

MULTA. A apresentacdo dos arquivos magnéticos sem
conter todos os registros caracteriza a falta de sua
apresentacao, tendo em vista a natureza condicional do
seu recebimento. O autuado no periodo de julho a
setembro de 2000 estava desobrigado por falta de
previsdo legal. No periodo de outubro de 2000 a agosto
de 2001 era usudrio exclusivamente do SEPD para
emissdo de cupom fiscal, estando dispensado da
obrigacao de envio dos arquivos magnéticos, conforme
Decreto n° 9.332/05. Nos meses de setembro e outubro
de 2001, fazia uso do SEPD também para livros fiscais.
Nesse periodo ndo houve a falta de apresentagdo dos
arquivos magnéticos, ¢ sim, a entrega sem o registro
tipo 60-R, tendo ficado dispensado da apresentacdo do
citado registro aos contribuintes que utilizam SEPD para
ECF e livros fiscais, beneficio dado mediante o decreto
acima indicado. J4 em relagdo aos demais meses, pelo
fato de passar a ser usudrio do SEPD, também, para
emissao de Nota Fiscal Fatura, sdo exigidos todos os
registros. Mantida parcialmente a infracdo. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 21/03/2005, exige multa no valor de RS 357.458,65, por ter
o autuado deixado de fornecer arquivos magnéticos, exigidos mediante intimag¢do, com
informagdes das operagdes ou prestagdes realizadas, nos meses de julho a dezembro de 2000,
janeiro a dezembro de 2001, janeiro a dezembro de 2002, constando que os arquivos referentes aos
meses de julho a setembro de 2000 ndo foram entregues e os demais ndo possuiam o Registro
60R.

O autuado, as fls. 66 a 80, através de seus representantes legalmente constituidos, apresentou
defesa alegando ser uma sociedade varejista e que da leitura do Auto de Infragdo e dos
dispositivos ditos infringidos concluiu que os arquivos magnéticos a que se refere o fisco sdo
aqueles previstos no Convénio ICMS n° 57/95. Disse ser usuaria do Sistema de Processamento de
Dados e utiliza em suas vendas exclusivamente o Emissor de Cupom Fiscal — ECF, estando
dispensado da entrega e do envio dos arquivos magnéticos objetos do Auto de Infracdo nos
termos do Decreto n° 9.332/05 fato ndo observado pelo fisco. Transcreveu o art. 142 e paragrafo
unico, do CTN, e doutrina de Ricardo Lobo Torres.
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Alegou que as normas trazidas pelo referido Decreto sdo de tamanha importancia e
extremamente benéficas aos contribuintes, o que inclusive, foi motivo de correspondéncia,
enderecada ao autuado pela Superintendéncia de Administragao Tributéria.

Asseverou que se a obrigacao principal foi satisfeita, independentemente da obrigacdo acessoria,
nado ha motivos para penalizar o autuado com a exigéncia da multa. O fato de nao ter o autuado
apresentado ou apresentado arquivos magnéticos incompletos (sem o registro tipo 60-R) nao
causou prejuizo ao Erario Estadual, ja que foram colocados outros elementos capazes de suprir
as exigéncias previstas na legisla¢do, tais como os Registros 60A e 60M, ndo tendo a falta do
Registro 60R causado transtorno ao fisco, tanto que o Convénio ICMS 57/95 estabelece ser
facultativa a ado¢@o do registro magnético 60-R.

Transcreveu doutrina de Edmar Oliveira Andrade Filho, os arts. 5°, LIV e 150, IV da CF/88 ¢
trechos do julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 80.093-SP exarados pelo Ministro Bilac
Pinto, destacando ter havido ofensa aos principios da isonomia, pela aplicagdo da mesma multa
para a falta de apresentacdo dos arquivos e para a sua apresentagcdo de forma incompleta, e do
nao-confisco, porque o valor da multa ¢ elevado se considerado isoladamente ou em conjunto
com os demais Autos de Infra¢do lavrados contra outros dois estabelecimentos da empresa, em
um montante superior a 2 milhdes de reais.

Requereu a improcedéncia do Auto de Infragdo.

A autuante, as fls. 99/100, informou que o autuado interpretou equivocadamente estar dispensado
da exigibilidade da entrega dos arquivos magnéticos por entender estar enquadrado na
exclusividade de ser usuario de SEPD para ECF, porém o autuado nao ¢ usudrio exclusivo de SEPD
para emissdo de ECF, ja que ¢ usudrio para emissao de notas fiscais fatura e livros fiscais, ndo se
enquadrando no tratamento previsto no Decreto n° 9.332/05.

Em relacdo a ofensa aos principios da isonomia e do ndo-confisco ressaltou que a multa aplicada
esta prevista no art. 42, XIII-A, “g”, da Lei n® 7.014/96.

Esclareceu que o ndo atendimento das intimagdes expedidas, no periodo de 10/11/2004 a 25/02/2005
ocasionou a lavratura do Auto de Infragdo, em 21/03/05, mesmo tendo o autuado tempo
consideravel para regularizacdo de seus arquivos magnéticos, no tocante a falta de apresentagao
de arquivos e apresentacao de arquivos completos (com arquivo 60-R).

O autuado, as fls. 104/107, ao se manifestar em relacdo a informacdo do autuante, reafirmou o
posicionamento quanto ao Decreto n° 9332 de 14/02/05, o qual dispensa de forma retroativa a
01/01/00, os contribuintes usudrios de SEPD que utilizasse exclusivamente o emissor de cupom
fiscal, da entrega dos arquivos magnéticos no formato do Convénio ICMS n°® 57/95. Assim,
entendeu estar dispensado da entrega e do envio dos arquivos magnéticos.

Afirmou, ainda, que as notas fiscais fatura somente sdo emitidas para operagdes outras que nao
vendas. Perguntou: Se as disposi¢des do mencionado Decreto ndo t€ém qualquer aplicagdo sobre
o impugnante, porque o envio da correspondéncia pela Superintendéncia de Administragao
Tributaria dando ciéncia das novas normas?

Ao final, ratificou os argumentos apresentados na inicial.

VOTO

O presente Auto de Infracdo aplica multa ao autuado pela falta de fornecimento de arquivos
magnéticos, exigidos mediante intima¢do, com informagdes das operagdes ou prestagcdes
realizadas.
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Quanto a argliicao de inconstitucionalidade da multa por entender que a mesma ¢ confiscatoria e
desrespeita o principio da isonomia, ressalto que, com base no art. 167, I do RPAF/99, ndo se inclui
na competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade, estando a multa
aplicada prevista no art. 42, XIII-A, “g” da Lei n® 7.014/96.

Em conformidade com o art. 708-A do RICMS/97, o contribuinte do ICMS usuario de SEPD para
emissdo de documentos fiscais e/ou livros fiscais devera entregar o arquivo magnético, referente
ao movimento econdmico de cada més, a partir do més de outubro de 2000, inclusive, contendo a
totalidade das operacdes de entrada e de saida e das prestagdes de servigos efetuadas e tomadas.

Analisando as pecas processuais, constato o seguinte:

a) foram incluidos na autuacgdo os valores referentes aos meses de julho a setembro de 2000, os
quais estao fora do periodo previsto no referido art. 708-A do RICMS/97, devendo serem excluidos
da autuagdo os valores da multa aplicado em relagdo aos meses acima citados;

b) na informacgao fiscal a autuante anexa aos autos extrato emitido pela GEIEF/SEFAZ, constando
que o contribuinte autuado ¢ usudrio do SEPD, em relagdo a livros fiscais, desde 03/09/2001 e, em
relacdo a nota fiscal fatura, desde 24/11/2001, inclusive contactando, por meio telefonico, com o
gerente de Automagao Fiscal, Auditor Fiscal Antonio Felix Macedo Mascarenhas, este confirma
as informagdes constantes no extrato INC — Informacdo do Contribuinte, que os dados ali
constantes sdo do inicio do uso do SEPD para livros e nota fiscal fatura solicitados pelo autuado.

Assim, considerando as disposi¢des legais no tocante ao Decreto n° 9.332/05, verifico que o
periodo de novembro de 2000 a agosto de 2001, o autuado por utilizar o SEPD exclusivamente para
emissao de cupom fiscal ECF, deve ser beneficiado com a dispensa da manutengdo do registro
fiscal por item de mercadorias — registro 54, e da obrigacdo de envio dos arquivos magnéticos no
formato do Convénio 57/95, no periodo de 01/01/2000 a 31/08/2001, devendo ser excluido da
autuagdo o periodo acima citado.

Também, em relagdo aos meses de setembro e outubro de 2001, observo como o autuado fazia
uso do SEPD para livros fiscais e, considerando que nesses meses ndo houve a falta de
apresentacao dos arquivos magnéticos, € sim, a entrega sem o registro tipo 60-R. Neste sentido, o
Decreto n° 9.332/05, dispensa aos contribuintes que utilizam o SEPD para ECF e livros fiscais da
fiscais da apresentagdo do registro tipo 60-R, ficando, neste caso excluidos os valores das multas
também em relagdo a esses meses.

Ja em relacdo ao periodo de novembro de 2001 em diante o contribuinte autuado passou a usar o
SEPD, também, para emissdo de Nota Fiscal Fatura, estando obrigado a apresentar os arquivos
magnéticos com todos os registros, exigidos pela legislagao, conforme esta descrito no Auto de
Infragdo, inclusive o registro 60-R. Por este mesmo motivo, combinado com a sua situagdo
cadastral no regime normal, também ndo se aplica a dispensa de entrega disposta no recente
Decreto n° 9.426/05.

O § 4° do art. 708-A, do RICMS/97, estabelece o seguinte:

“§4° O arquivo magnético deverd ser entregue via Internet através do programa
Validador/Sintegra, que disponibilizard para impressdo o Recibo de Entrega de Arquivo
Magnético chancelado eletronicamente apos a transmissdo, ou na Inspetoria Fazenddria
do domicilio do contribuinte, acompanhado do Recibo de Entrega de Arquivo Magnético
gerado pelo programa Validador/Sintegra, apos validagdo, nos termos do Manual de
Orientagdo para Usuarios de SEPD de que trata o Conv. ICMS 57/95.”

Também, o Manual de Orientagdo para Usudrios de SEPD de que trata o Convénio ICMS 57/95,
constato que os itens 26.1 € 26.2 do referido Manual prevéem que:
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“26.1 - O arquivo magnético sera recebido condicionalmente e submetido a teste de
consisténcia;

26.2 - Constatada a inobservancia das especificagoes descritas neste manual, o arquivo
sera devolvido para corre¢do, acompanhado de Listagem Diagnostico indicativa das
irregularidades encontradas. A listagem serad fornecida em papel ou meio magnético, de
acordo com a conveniéncia da Reparti¢do Fazendaria.”

Assim, de acordo com o item 26.1 do referido Manual de Orientagdo para Usuarios de SEPD, o
arquivo magnético ¢ recebido condicionalmente, caracterizando a falta de sua apresentacao,
quando este ndo contém todos os registros. Inclusive, quando os arquivos apresentados estao fora
das especificagdes, devem ser devolvidos ao recorrente para corre¢do, com a indicacdo das
irregularidades encontradas, procedimento que foi observado pela autuante, uma vez que a acao
fiscal foi desenvolvida com a observacdo dos requisitos previstos na legislagdo pertinente, a
excecao dos valores incluidos indevidamente na autuagao, referentes aos meses julho a setembro
de 2000, os quais estdo fora do periodo previsto no referido art. 708-A do RICMS/97 € os meses de
outubro de 2000 a outubro de 2001 por estar o autuado beneficiado pelo Decreto n® 9.332/05, que
dispensa o contribuinte da entrega dos arquivos magnéticos quando for exclusivamente usuario
do SEPD para ECF. Nao héa dispensa para apresentacdo dos arquivos magnéticos para o0s
contribuintes que utilizem livros fiscais através de SEPD, no entanto, foi dispensada a entrega de
alguns registro, a exemplo do registro tipo 60-R. Assim, fica caracterizada parcialmente a
infragdo imputada, para ser aplicada a multa no valor de R$178.665,38 referente ao periodo de
novembro de 2001 a dezembro de 2002, conforme demonstrativo abaixo:

Meés/Ano Valor da multa
11/2001 8.218,16
12/2001 22.079,96
01/2002 10.610.60
02/2002 9.296,05
03/2002 12.977,75
04/2002 9.632,79
05/2002 10.303,19
06/2002 10.915,94
07/2002 11.690,95
08/2002 12.809,82
09/2002 9.211,70
10/2002 12.447,37
11/2002 12.509,77
12/2002 25.961,33
TOTAL 178.665,38

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.
RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 278006.0001/05-8, lavrado
contra LOJAS AMERICANAS S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da
multa no valor total de R$178.665,38, prevista no art. 42, XIII-A, “g”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, 1 do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de novembro de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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