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EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE

OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. O § 7° somente foi acrescentado ao art. 238,
do RICMS/97, pela Alteracdo n° 51 a este Regulamento
(Decreto n® 8882, de 20/01/04, DOE de 21/01/04), e s6 a
partir desta data ¢ que se torna possivel exigir do
contribuinte que indique no Cupom Fiscal o meio de
pagamento adotado na operacdo ou prestacdo.
Infragcdo parcialmente caracterizada. Nao acolhida a
argiiicdo de nulidade. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 14/09/2004, exige ICMS totalizando o valor de R$ 90.804,35, €
multa de 70%, em razdo da omissdo de saida de mercadoria tributada, apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartao de crédito.

O autuado, através de seu representante legal, ingressa com defesa as fls. 18 a 35, na qual tece
0s seguintes argumentos:

Discorre acerca dos principios norteadores do Processo Administrativo Fiscal (da Verdade
Material, da Inquisitoriedade, da Tipicidade e da Legalidade Objetiva) e argiii a nulidade do
presente Auto de Infracdo, por entender que este padece de vicios insandveis. Alega que seu
direito de defesa foi cerceado, tendo em vista que os elementos materiais, disponibilizados pelo
autuante (copias do Auto de Infracdo e do demonstrativo de débito), sdo insuficientes para
viabilizar a elaboracdo ideal de uma pega impugnatoria. Salienta, também, que ndo lhe foi
fornecida a copia da relagdao detalhada dos valores, referentes a compras efetuadas por clientes
da empresa, mediante cartdes de crédito/débito, o que teria lhe impedido de proceder a
verificacao da veracidade da imputacao.

Transcreveu os acordaos de n°s 303-25.277 € 104-6.427 para fundamentar seu pedido de nulidade
do Auto de Infracdo em tela, aduzindo que, com base nestas decisdes, resta evidente que o
crédito tributario ora langado ndo esta em consonancia com o0s principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio.

Assevera, a teor do que dispde o artigo 39, 111, do RPAF/99, que o autuante ndo descreveu o fato
gerador de maneira objetiva, clara, satisfatoria, ndo tendo dado ciéncia a empresa do
documento através do qual foi apurado o valor das transacdes comerciais, efetuadas mediante
cartoes de crédito/débito, o que configurou um atentado ao seu direito de defesa, fato que
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também enseja a nulidade da ac¢do fiscal que se analisa, consoante previsdo do artigo 18, IV, do
RPAF/99. Transcreveu também decisdes do Consef a respeito da matéria.

Informa que, embora a empresa detenha Emissor de Cupom Fiscal regular e adequado, o
equipamento ¢ antigo € nao discrimina na fita detalhe se as operagdes sdo efetuadas através de
cartdo de crédito e/ou débito, registrando todas as vendas como se fossem recebimentos em
espécie, ressaltando que, conforme atesta o demonstrativo em anexo, os valores referentes as
vendas através do ECF-MR sdo superiores aos dispostos no presente Auto de Infragcdo e
fornecidos pelas institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito, bem como que
todas as bobinas do equipamento, acima referido, se encontram a disposi¢ao do fisco.

Alega, ademais, que o autuante, em nenhum momento, examinou os comprovantes de débito
e/ou crédito emitidos pelas maquinetas ou POS-Terminal Eletronico, os quais correspondem a
mais de 24.000 documentos fiscais.

Salienta que o autuante desconsiderou que a empresa também comercializa uma grande
quantidade de mercadorias com isen¢ao, ou que o ICMS ja tenha sido recolhido por substituicao
ou antecipagdo tributdria, partindo, simplesmente, do pressuposto de que todos os valores
informados pelas instituicdes financeiras e administradoras de cartdoes de crédito foram
relativos a vendas realizadas sem a emissdo de documento fiscal.

Por derradeiro, ressaltando que ndo ha qualquer mandamento legal, no sentido de obrigar o
contribuinte a conservar e guardar os comprovantes de débito e/ou crédito, assinados pelos
clientes, no momento da realiza¢do de suas compras, requer seja efetuada diligéncia fiscal a fim
de que sejam analisadas todas as bobinas dos ECF-MR e os comprovantes de débitos e/ou
créditos, dos quais se extraira a veracidade dos fatos.

Com base nos argumentos acima explanados, pugna pela nulidade do Auto de Infracdo em tela.
O autuante presta informacao fiscal as fls. 79 e 80, nos seguintes termos:

Preliminarmente, declara que a defesa apresentada, além de ndo atender ao que prescreve o
“caput” do artigo 123 do RPAF, ndo ¢ clara quanto ao seu pedido, haja vista que a revisao fiscal
¢ requerida ao mesmo tempo em que se propugna pela improcedéncia do Auto de Infragao.

Quanto a alegacao de que caberia ao autuante levantar as vendas efetuadas mediante cartdes (fl.
33, “” e “g”, da peca de defesa), a empresa ndo lhe disponibilizou, no curso da agao fiscal, os
documentos e elementos necessarios a comprovagao do quanto aduzido, somente o tendo feito,
parcialmente, em ocasido da apresentacdo da peca impugnatoria.

Informa que o procedimento efetuado foi orientado pela programagao de “Auditoria Sumaria de
Cartao de Crédito”, que consiste em verificar a existéncia de possiveis divergéncias, entre as
vendas realizadas pelos contribuintes através de cartdes, com base nas informagdes fornecidas
pelas administradoras dos cartdes e nas redugdes em Z, emitidas pelos equipamentos utilizados
no estabelecimento, consoante documentacdo que segue em anexo.

Afirma que ¢ favoravel a realizacdo de uma revisao fiscal.

O autuado se manifesta, as fls. 89 e 90, acerca do que foi aduzido pelo autuante em sua
informacao fiscal, de fls. 79 e 80, apresentando as seguintes razdes:

Preliminarmente, sustenta que a sua peca impugnatoria atende sim ao que dispde o “caput” do
artigo 123 e o artigo 145 do RPAF e que ndo ha razdo para se falar em dubiedade.
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Reitera que o autuante pautou a sua agdo fiscal em meras presungoes, salientando que ¢ uma
inverdade a sua alegag@o de que a empresa nao lhe disponibilizou os documentos fiscais.

Alega, outrossim, que as planilhas anexadas pelo autuante as fls. 81 e 82 ndo se relacionam com
o contetido da infragdo apontada pelo Auto de Infracdo em tela, bem como que os valores
corretos constantes das redugdes “Z” dos ECFs, sdo os constantes dos demonstrativos juntados
pela empresa.

Por fim, afirma que, por se tratar de acusagdo fiscal efetuada em contestacdo, incumbiria ao
autuante solicitar a Inspetoria Fiscal, uma ordem de servigo de outra natureza, como, por
exemplo, uma fiscalizacdo vertical.

Com fundamento nas alegacdes acima, requer seja o presente Auto de Infragdo julgado
improcedente, ressaltando a relevancia de ser realizada uma revisao fiscal.

O autuante presta nova informacao fiscal, as fls. 95, asseverando que, embora o autuado tenha
demonstrado em sua manifestagao, de fls. 89 e 90, possuir conhecimento sobre o procedimento
interno da Inspetoria, ratifica todos os termos da informacao fiscal anterior.

Em face dos documentos carreados aos autos, pelo autuado, em ocasido de sua defesa, a 2*
Junta de Julgamento Fiscal deliberou que o presente PAF fosse convertido em diligéncia a
ASTEC para que fosse verificado:

a) Se o ECF-MR utilizado estava em condigdes de registrar as vendas através de cartdo de
crédito ou se as langou mesmo como recebimento em dinheiro;

b) Caso fossem apresentados novos cupons fiscais que pudessem ser conferidos com o
comprovante de cartdo de crédito/débito, solicitou que os valores fossem considerados,
0 que acarretaria a redugdo do crédito tributdrio exigido nesta infragao;

¢) Solicitou a elaboracao de novo demonstrativo de débito, caso necessario.

A ASTEC presta informagdes acerca da diligéncia realizada, emitindo o seu parecer de n°
0146/2005 nos seguintes termos:

Primeiramente, informa que o autuado, em que pese ter atendido a intimagao da ASTEC do dia
08 de julho de 2005 (f1.107), ndo apresentou o que lhe foi solicitado, expressando o seguinte:

Preliminarmente, declarando reiterar todos os argumentos dispostos na peca impugnatoria e fls.
18 a 35, frisa que ja foram apresentados alguns boletos emitidos pelas maquinetas ou POS -
Terminais Eletronicos das Administradoras devidamente casados com os respectivos cupons
fiscais, o que comprova a veracidade das alegacdes, ressaltando que a empresa nao tem a
obrigacdo de apresentar ao fisco os referidos documentos, posto que ndo se tratam de
documentos fiscais, mas sim de comprovantes de transagdes comerciais celebradas com
Entidades Financeiras. Entretanto, comunica que os mesmos (900 bobinas e 24.000
comprovantes de débito e/ou crédito emitidos pelas maquinetas ou POS) estdo sendo
encaminhados ao auditor diligente.

Alega também que, no periodo fiscalizado (de janeiro a dezembro de 2003), ndo existia a
obrigacdo, para o contribuinte, de fazer a indicacdo no cupom fiscal da forma de pagamento
utilizada na operagdo ou prestacdo, a qual somente passou a viger a partir da publicacdo do
Decreto 8882, de 20/01/2004, que acrescentou o §7° do artigo 219 do RICMS.
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Por derradeiro, aduz que a empresa s6 deixou de cumprir o que determina o aludido §7° do
artigo 219 no periodo compreendido entre os meses de fevereiro e margo, se sujeitando,
portanto, a aplicagdo de multa de penalidade fixa prevista no artigo 915, XXII e §8°, 11, “b”, do
mesmo dispositivo legal., uma vez que se trata de descumprimento de obrigagdo acessoria.

O auditor diligente, por sua vez, salientando que cabe ao autuado comprovar irrefutavelmente
que ndo cometeu a infracdo, informa que, ap6s examinar os documentos fornecidos pela
empresa, ficou evidenciado que esta ndo atendeu, no periodo da agdo fiscal, a prescricdo do
artigo 824-E, §3° do RICMS/BA (em vigor desde 01/01/2003), dispositivo legal que imputa ao
contribuinte a obrigatoriedade de indicar, no anverso do comprovante do cartdo que serviu com
meio de pagamento da venda, o correspondente documento fiscal emitido.

Nesse diapasdao, comunica que devolveu todos os documentos disponibilizados pela empresa no
dia 19/07/05, tendo procedido a sua intimagdo outra vez, a fim de que esta cumprisse as
determinagdes do retromencionado artigo 824-E.

Em resposta a nova intimacdo, informa que a empresa forneceu-lhe as 900 bobinas e os 24.000
cupons de cartdo de crédito, além de apresentar nova manifestagdo (fls. 120 a 123), articulando
0s seguintes argumentos:

Primeiramente, aduz que reitera o teor da peca impugnatoria de fls. 18 a 35, bem como os itens
I, II, 111, IV, V, VIl e VIII da manifestacdo a primeira intimagao recebida pela empresa.

Além disso, contesta o fato de o auditor diligente nao ter cumprido a diligéncia requerida pela
2" Junta de Julgamento Fiscal, apesar de a empresa ter-lhe disponibilizado todos os
documentos, os quais nao foram sequer analisados.

Para fundamentar o seu pleito, traz as informacdes de que o Conselho da Fazenda Estadual,
através da 1* Junta de Julgamento Fiscal, conforme resolucdo n°® 5130104 de 22/12/2004, julgou
improcedente o Auto de Infragdo de n° 180642.0046/04-1, o qual trata da mesma matéria que o
presente, bem como que a 1* Camara do Conselho da Fazenda Estadual, consoante resolucao de
n° 139-11.05, de 28 de abril de 2005, acolheu recurso parcial respeitante ao Auto de Infragao de n°
128859.0002/04-1, tendo decidido que: “sé a partir da data de 21 de janeiro de 2004, se torna
possivel exigir do contribuinte que indique no cupom fiscal o meio de pagamento adotado na
operacao ou prestacao’.

Por fim, quanto a alegagdo, do auditor diligente, de que a empresa teria infringido a
determinagdo do artigo 824-E, §3°, assevera que a penalidade ndo estd prevista no RICMS.

Com relacdo, especificamente, a diligéncia procedida, o auditor declara o seguinte:

a) Primeiramente, no tocante ao equipamento ECF-MR, declara que um auditor
especializado em fiscalizar estabelecimentos com equipamentos emissores de cupom
fiscal lhe informou que, o equipamento ora examinado, poderia, de fato, ndo informar a
forma de pagamento;

b) Quanto aos materiais fornecidos pela empresa (bobinas e cupons e cartdo de créditos
relativos ao periodo auditado), afirma que melhor seria se fossem copias, asseverando
que o autuado ndo identificou nos cupons de cartdes de crédito, os correspondentes
cupons fiscais consoante determina o retromencionado artigo 824-E do RICMS/BA, o que
impede a certificagdo de que efetivamente houve a emissdo de documentos fiscais para
as vendas pagas mediante cartdes de crédito.
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A despeito de o §7° do artigo 219 e o §3° do artigo 824-E (ambos do RICMS/BA) prescreverem,
respectivamente, que deve haver a identificacdo do meio de pagamento no cupom fiscal e que
existe a obrigacdo, para o contribuinte, de registrar no cupom do cartdo de crédito o documento
correspondente, os prepostos da empresa, alegando aspectos praticos de sua atividade
comercial e que, por vezes, os pagamentos sdo realizados por mais de um modo, sustentam que
o estabelecimento ndo possui controle que possa comprovar, na integra, sua argumentacao
defensiva.

Com fulcro no artigo 243 e o §2° do artigo 18 do RPAF, classifica como incoerente o proposito do
autuado de pretender que seja acolhido o seu argumento de que ha a impossibilidade de se
comprovar as razdes aduzidas em sua peca impugnatodria, considerando que tal impossibilidade
¢ decorrente de um descumprimento legal imputavel a empresa.

Ademais, mesmo tendo sido concedida a empresa a oportunidade de informar nos cupons de
cartdo de crédito os correspondentes documentos fiscais, a final restou comprovado que
somente as compras no valor de R$ 714,15, todas efetuadas no dia 03/01/2003, foram pagas
através de cartdo de crédito, o que implica a reducdo do débito global de R$ 90.804,35 para
R$ 90.682,93, conforme novo demonstrativo elaborado.

Em conclusao ao trabalho realizado, em virtude de o autuado ndo ter cumprido a determinacao
do artigo 824-E do RICMS/97, além de ndo ter atendido a solicitacdo de identificagdo documental,
conforme 2* Intimacao, nao foi possivel atestar a efetividade dos argumentos defensivos, ainda
que caiba ao proprio autuado provar suas alegacdes.

O autuado apresenta manifestagao, as fls. 132 a 134, em face da diligéncia realizada expondo as
seguintes alegagdes:

Reitera todos os termos da peca impugnatoria, apresentada no dia 15/10/04 e das manifestagoes
de 27/01/05 e 19/07/05, afirma que discorda do Termo de Encaminhamento que emite juizo de
valor e ¢ assinado por preposto fiscal ocupante de cargo de confianca do Consef, que somente
poderia figurar como relator nessas condigdes.

Reafirma também que, apesar de ter colocado a disposicao do auditor diligente todas as bobinas
e comprovantes de cartdes emitidos pelas maquinetas, 0 mesmo ndo os examinou, bem como
que, tendo sido a acusacao fiscal pautada em mera presuncdo, cabe ao autuante demonstrar
quais as operacdes foram efetuadas mediante cartdo e ndo encontradas nas bobinas de maquinas
ECFs.

Sustenta que o valor total das vendas registradas nos ECFs ¢ maior que o informado pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito.

Por derradeiro, transcreve a resolug¢@o de n°® 276.11-05 da Primeira Camara de Julgamento Fiscal,
a qual considerou improcedente agao fiscal em que o autuante ndo levou em conta o valor total
de vendas registradas nos livros fiscais.

Com base nos argumentos supra articulados, pugna pela improcedéncia do presente Auto de
Infracdo.

VOTO

Inicialmente cabe a apreciagdo das preliminares de nulidade suscitada pelo sujeito passivo.

Verifica-se da andlise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois na lavratura do Auto
de Infracdo foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF/99.
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Ademais, em toda a instru¢do processual estdo sendo observados os principios juridicos-
tributarios da tipicidade cerrada, da legalidade, inquisitoriedade, atuando este 6rgao julgador
em busca da verdade material, como primazia.

Assim, rejeito as preliminares de nulidade argiiidas por ndo se enquadrarem em nenhum dos
incisos do artigo 18 do RPAF/99.

No mérito, trata-se de Auto de Infracdo em que estd sendo exigido imposto em razdo da
presungdo legal da ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis, apurada através de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora de cartdo de crédito, arrimado no que
dispoe o § 4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96.

O autuado em sua peca de defesa reclama que somente a partir de janeiro de 2004, o
contribuinte estaria obrigado a indicar no cupom fiscal o meio de pagamento adotado na
operagdo ou prestagdo, ¢ que teria langado suas operagdes de vendas como “em espécie”, sem
discrimind-las nos cupons fiscais.

Reza o art. 4°, § 4°, da Lei n.° 7.014/96 que o fato de a escritura¢do indicar, entre outros,
declaracao de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autoriza a presungdo de
omissao de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presung¢ao.

O autuado ¢ veemente, em sua defesa, ao afirmar que os valores das suas vendas nao foram
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito, e que muitas delas foram
registradas como vendas a vista, sem qualquer prejuizo ao Estado.

Da leitura do Decreto Estadual N° 8882 de 20/01/2004, que acrescentou o § 7° ao art. 238 do
RICMS/97, pela Alteragdo n°® 51, somente a partir dessa data ¢ que se torna possivel exigir do
contribuinte que indique no Cupom Fiscal o meio de pagamento adotado na operagdo ou
prestagdo.

O trabalho fiscal baseou-se no cupom reducao em “Z”, “venda em cartdo de crédito/débito”,
para efetuar o comparativo com o que fora informado pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito, e, ao encontrar diferencas, o autuante aplicou o que dispde o § 4°, do art. 4°, da
Lei n.° 7.014/96, para utilizar a presuncdo legal da ocorréncia de omissdes de saidas tributdveis.

Contudo, somente a partir de 21-01-2004, o contribuinte passou a ser obrigado a registrar o meio
de pagamento, no encerramento das vendas realizadas através de ECF, portanto a exigéncia
fiscal relativa ao periodo de janeiro de 2003 a janeiro de 2004 ndo ¢ legitima, devendo os valores
relativos aqueles periodos serem expurgados do lancamento ora discutido.

Ressalto que este entendimento vem sendo referendado por este Conselho de Fazenda, a teor do
Acordao CJF 139-11/05.

O demonstrativo de débito assume o seguinte teor:

Data Ocorr Data Venc Base de calculo Aliquota Multa ICMS

28/02/2004 09/03/2004 17.981,47 17 70 3.056,85

31/03/2004 09/04/2004 19.221,41 17 70 3.267,64
Total 6.324,49

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragéo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE em parte o Auto de Infracdo n°® 156896.0020/04-3, lavrado
contra NARANDIBA SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$6.324,49, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III,
da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto
n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 25 de outubro de 2005
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0398-04/05 7



