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EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. DIVERGENCIA ENTRE VALORES LANCADOS

NOS LIVROS FISCAIS. Refeitos os calculos, para
depuracdo dos langamentos. Reduzido o débito. 2.
IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO. Corrigidos

erros do langamento, reduzindo-se o débito. 3. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Excluidas parcelas
relativas a produtos intermedidrios consumidos no
processo industrial. Mantida a glosa relativamente a
bens considerados de wuso ou consumo do

estabelecimento. 4. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. DECLARACAO INCORRETA

DE DADOS. MULTA. Fato ndao negado pelo sujeito
passivo. Rejeitada preliminar de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 29/6/05, apura os seguintes fatos:

1.

recolhimento de ICMS efetuado a menos, em virtude de divergéncia entre os valores
recolhidos e os escriturados no livro de apuracao do imposto, sendo langado tributo no valor
de R$ 204.978,56, com multa de 60%;

falta de recolhimento de ICMS nos prazos regulamentares, referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios, sendo langado imposto no valor de R$ 219.810,46, com multa de 50%;

recolhimento de ICMS efetuado a menos, em virtude de divergéncia entre os valores langados
no Registro de Entradas e os escriturados no Registro de Apuragdo do ICMS, sendo langado
tributo no valor de R$ 88,02, com multa de 60%;

utilizacdao indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento, sendo langado imposto no valor de RS 9.248,17, com multa de 60%;

declaracao incorreta de dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através da
Declaracdo e Apuragdo Mensal de ICMS (DMA), sendo aplicada multa de R$ 140,00.

O contribuinte apresentou defesa suscitando como preliminar que o procedimento padece de
vicio porque a capitulacdo das infragdes estaria em desacordo com a natureza dos fatos. Alega
que nao foi possivel apresentar adequadamente sua defesa por falta de elementos suficientes para
tanto, tendo em vista a imprecisdo da descri¢do dos fatos no Auto de Infracao.

Quanto ao mérito, alega que, para contestar as imputacdes, foi preciso exaustivo exercicio de
interpretacdo, em face da dificuldade criada pelos fiscais, em virtude da auséncia de
fundamentagdo e descrigdo dos fatos. Apontou erros do levantamento fiscal, relativamente aos
itens 1° e 2° do Auto de Infracdo, em virtude de ndo terem sido considerados valores relativos a
devolucao de mercadoria, imposto pago pelo sistema do diferimento, diferenca de aliquotas,
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“outros créditos”. Reclama de cerceamento de defesa, por falta de demonstragao da forma como
foram apurados os valores lancados.

Quanto ao item 4°, argumenta que a empresa produz e comercializa produtos quimicos, € na
industrializacdo, além das matérias-primas, ha emprego de produtos intermedidrios e materiais
de embalagem. Aduz que foram adquiridas mercadorias inicialmente destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento industrial localizado no municipio de Camagari, no periodo de 1999
a 2003, sem a apropriagdo dos créditos de ICMS, sendo que foi verificado que tais mercadorias sao
utilizadas como materiais intermedidrios, uma vez que, embora ndo se integrando ao novo
produto, sdo consumidas no processo de industrializagdo, salvo quando compreendidos entre os
bens do ativo permanente, sendo, portanto, passiveis de aproveitamento do crédito fiscal. Diz
que foi levantado o montante dos créditos, no valor de R$ 31.074,40, valor este que foi escriturado
no livro de apuragdo, em fevereiro de 2004, fazendo comunicagdo do fato a reparticdo fiscal, nos
termos do 1° do art. 101 do RICMS, porém os fiscais consideraram que a empresa nao teria
adotado os procedimentos adequados para identificagdo e apropriagdo de créditos extemporaneos
referentes aos materiais intermedidrios. Comenta a legislacdo e a jurisprudéncia aplicaveis aos
produtos intermediarios e os critérios técnicos pelos quais se diferenciam produtos
intermediarios e bens do ativo imobilizado. Descreve a forma como os materiais em questao sao
utilizados na empresa (dispersantes, inibidores de corrosdo, seqiiestrantes de oxigénio, inibidor
de incrustacao, varal de junco, esferas de borracha natural, tecidos, elementos filtrantes, telas,
correias de transmissdo, gas de empilhadeira, gaxetas e sobressalentes).

Protesta quando ao percentual da multa aplicada, por entender que estaria havendo confisco
tributario. Reclama, também, do fato de estar havendo cobranca concomitante de multa e juros de
mora, argumentando que isso implica “bis in idem”. Questiona a aplicacdo da taxa Selic como taxa
de juros moratdrios, sustentando que dessa forma esta havendo afronta ao principio da legalidade.

Pede que se anule o Auto de Infracdo, em face da preliminar apontada, ou que se declare
improcedente o langamento, ou, ainda, em caso de prevalecer o langamento, que se julgue indevida
ou se reduza a multa e que se afaste a cobranga cumulativa da multa e dos juros de mora. Requer,
ainda, que as intimagdes sejam encaminhadas para o endereco que indica. Juntou documentos.

Os fiscais autuantes prestaram informagao reconhecendo parcialmente os erros apontados pela
defesa nos levantamentos que deram origem aos itens 1° e 2° do Auto de Infragdo. Especificam os
pontos em que concordam ou ndo com a defesa, e explicitam os motivos.

No que concerne ao item 4°, argumentam que “a legislagcdo baiana, em reiteradas oportunidades
tem se manifestado quanto a possibilidade de utilizagdo de crédito na atividade industrial”.
Aduzem que bens que ndo participam do processo produtivo, ou, mesmo participando, nao se
consomem em um Unico momento, ndo geram crédito para o adquirente, classificando-se como
uso ou consumo. Dizem que os itens cujos créditos foram glosados, constantes nos itens 1 a 8 da
pagina 380, ndo integram o produto final, bem como ndo sdo consumidos em um s6 momento,

nao gerando, assim, o crédito pleiteado.

Quanto aos acréscimos, trata-se de matéria prevista em lei. No tocante a alegacdo de “bis in
idem”, dizem que “uma das multa tem carater penal, enquanto a outra tem carater ressarcitorio”.
Com relagdo a Taxa Selic, dizem que ela vem sendo aplicada, devendo ser mantida enquanto ndo
for decretada sua ilegalidade.

Concluem opinando pela manutengdo parcial dos valores langados, feitas as corre¢des de acordo
com os demonstrativos anexos.

Dada ciéncia do resultado da revisdo dos langcamentos ao sujeito passivo, este deu entrada em
peticdo observando que, afora os pontos revistos pelos autuantes, estes se limitaram a efetuar a
negativa geral das alegacdes da defesa, ndo se preocupando em esclarecer os pontos omissos
questionados na peca defensiva. Reclama que foi demonstrado na defesa que, por mais esforgo
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intelectual que pudesse ter dispensado, ndo foi possivel encontrar a motivacao dos langamentos
efetuados, e na informacdo os fiscais mantiveram argumentos genéricos, sem especificar
exatamente quais os motivos que os levaram a exigir o tributo nos pontos questionados. Frisa
que, no que concerne aos créditos fiscais glosados, foi demonstrado na impugnagdo que se trata
de aquisi¢oes de materiais intermediarios que, embora ndo se integrem ao novo produto, sdao
consumidos no processo de industrializagdo, salvo quando compreendidos entre os bens do ativo
permanente, de modo que ¢ legitimo o crédito fiscal. Considera equivocados os fiscais quando
afirmam que somente sdo considerados produtos intermediarios aqueles que sdo incorporados
fisicamente ao produto final, uma vez que ja ha manifestagdo expressa do STF, do STJ e de
tribunais administrativos no sentido de que sao considerados produtos intermediarios aqueles que
se consomem ou se inutilizam no processo de fabricagdo. Transcreve acorddaos. Chama a atengao
para a descricdo feita na defesa acerca da forma como os produtos em questdo sdo utilizados.
Conclui dizendo que reitera todas as alegagdes constantes na impugnagao originaria. Renova o
pedido para que as intimagdes sejam encaminhadas para o endereco que indica.

O processo foi submetido a apreciagdo da Junta, em pauta suplementar, decidindo-se que se
encontra em condig¢des de ser julgado.

VOTO

O autuado alega, como preliminar, que teria havido cerceamento de defesa, porque a capitulagdo
das infragdes estaria em desacordo com a natureza dos fatos. Alega que ndo foi possivel
apresentar adequadamente sua defesa por falta de elementos suficientes para tanto, tendo em
vista a imprecisdo da descri¢do dos fatos no Auto de Infragao.

Além da descrigdo dos fatos, no Auto de Infracdo, foram elaborados demonstrativos dos
calculos. A empresa recebeu copias dos demonstrativos. A defesa demonstrou seguranga ao
questionar, ponto por ponto, os elementos da autuagdo. Os dispositivos legais e regulamentares
tém pertinéncia com as infragdes apontadas. Nao considero que tenha havido cerceamento de
defesa. Somente no que concerne ao item 4°, que diz respeito a glosa de créditos fiscais relativos
a aquisicao de material de uso e consumo, ¢ que os fiscais deixaram de explicar por qual razao
chegaram a conclusdo de que se trataria de bens de uso e consumo. Mas isso foi superado, apos a
informacao por eles prestada, da qual foi dada ciéncia ao sujeito passivo.

Passo ao exame do mérito.

Os itens 1°, 2° e 3° deste Auto de Infracao dizem respeito a imposto recolhido a menos em virtude
de erros de escrituracdo. A defesa ndo impugnou o item 3°. No tocante aos itens 1° e 2°, apontou
equivocos do levantamento fiscal, os quais foram em parte acatados pelos autuantes, que
refizeram o demonstrativo do débito, detalhando as razdes pelas quais muitas das alegacdes nao
foram aceitas. Dada ciéncia do resultado da revisao dos célculos ao sujeito passivo, este se
manifestou, insistindo vagamente na existéncia de cerceamento de defesa, ndo precisando,
porém, em que consistiria o cerceamento de defesa. Quanto aos valores remanescentes, estes nao
foram impugnados de forma objetiva. O demonstrativo do débito, no que concerne aos itens 1° e
2°, devera ser refeito com base nas seguintes indicagdes:

ITEM DATA OCORR. DATA VENC. IMPOSTO
1° 30/04/2000 09/05/2000 16.538,07
31/05/2000 09/06/2000 15.811,03

30/06/2000 09/07/2000 28.292,76

30/09/2000 09/10/2000 6.435,27

31/10/2000 09/11/2000 10.623,42

31/05/2002 09/06/2002 14.228,83

30/06/2002 09/07/2002 4,237,34

31/07/2002 09/08/2002 5.372,48

31/08/2002 09/09/2002 1.441,41
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30/09/2002 09/10/2002 784,76
30/11/2002 09/12/2002 30.634,52
Soma 134.399,89
2° 30/11/2001 09/12/2001 88.239,84
31/12/2001 09/01/2002 105.794,76
31/01/2002 09/02/2002 18.692,28
Soma 212.726,88

O item 3°, conforme ja disse, nao foi impugnado.

O item 4° envolve um ponto polémico, que diz respeito ao crédito fiscal de produtos
intermediarios.

O contribuinte reclamou, na impugnacao, que houve cerceamento de defesa, porque os fiscais
ndo foram claros na descri¢ao dos fatos. De fato, no Auto de Infracdo ¢ dito, simplesmente, que o
contribuinte utilizou crédito fiscal referente a material de uso e consumo, sem ser explicitado
pelos autuantes a razdo pela qual chegaram a conclusdo de que se trataria de bens de uso e
consumo. O contribuinte, na defesa, descreveu de forma detalhada a forma como os materiais em
questdo sdo empregados no estabelecimento. Ao prestarem a informacdo, os fiscais ndo
comentam, especificamente, a questdo, apenas dizendo, em tese, que “a legislacdo baiana, em
reiteradas oportunidades tem se manifestado quanto a possibilidade de utilizagdo de crédito na
atividade industrial”. Aduzem que bens que ndo participam do processo produtivo, ou, mesmo
participando, ndo se consomem em um Unico momento, ndo geram crédito para o adquirente,
classificando-se como uso ou consumo. Dizem que os itens cujos créditos foram glosados ndo
integram o produto final, bem como nao sdo consumidos em um s6 momento, ndo gerando,
assim, o crédito pleiteado.

E velha essa discussdo do crédito fiscal de produtos intermediarios. Na década de 80, a época do
antigo ICM, havia uma distingdo entre os chamados créditos fisicos e créditos financeiros.
Créditos fisicos eram os correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto
final (matérias-primas) ou que fossem consumidos em contato direto e imediato com os materiais
de que resultasse o produto final (produtos intermediarios). Por outro lado, créditos financeiros
eram aqueles que representassem dispéndios alheios ao processo produtivo, como, por exemplo,
despesas com juros de financiamento, aquisi¢des de patentes, investimentos, etc. Como a
legislagdo do antigo ICM ndo era precisa na fixacdo dos critérios de identificagdo desses fatores, a
Procuradoria da Fazenda, através do seu presidente aquela época, o prof. Johnson Barbosa
Nogueira, elaborou o tdo famoso Parecer Normativo n° 1/81, o qual passaria a orientar a
fiscalizacdo e os demais 6rgaos fazendarios acerca do conceito de produto intermediario.

Entretanto, quando, em 1989, a Lei n°® 4.825/89 converteu o ICM em ICMS, houve uma mudanga
substancial nesse aspecto, pois essa lei, em vez de deixar que atos normativos inferiores se
ocupassem da formulagdo dos conceitos em torno da questdo — matéria de reserva legal,
indelegéavel —, chamou para si essa atribui¢cdo, definindo, para efeitos de crédito fiscal, quais os
insumos que dao ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto.

Idéntico critério foi adotado pela lei atual do ICMS, a Lei n° 7.014/96, ¢ pelo seu Regulamento.
Com efeito, o RICMS/97 regula de forma cabal o regime de compensagdo do imposto. Quando o
Regulamento chamou para si a responsabilidade de definir quais os insumos que dao direito ao
crédito, derrogou o Parecer Normativo n° 1/81. Os critérios pelos quais deve pautar-se o
intérprete, a partir do RICMS/97, devem ser os tragados pelo proprio Regulamento.

O aludido parecer normativo considerava “produto intermedidrio” aquele que fosse consumido
direta e imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada
“fornada”, digamos assim. A expressdo “direta e imediatamente” era inspirada na concepcao
entdo reinante do chamado “crédito fisico”.
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Porém, ao ser editado o RICMS/97, o legislador, deixando de lado a importancia em se definir o
que sejam “insumos” ou o que sejam “produtos intermedidrios”, preferiu, acertadamente,
especificar, em detalhes, o que e em que casos da direito ao crédito. Isso ¢ feito no § 1° do art. 93
do RICMS/97.

O grande equivoco que se repete amiude na determinagdo dos materiais que dao direito ao
crédito estd no fato de as pessoas interpretarem a nova legislagdo com base na legislagdo
passada. Nao faz mais sentido falar-se na distingdo entre créditos fisicos e créditos financeiros. O
direito brasileiro ndo cuida disso. Crédito fisico e crédito financeiro sdo coisas que podem
interessar na Europa, nos paises que adotam o IVA (imposto sobre valor agregado). No Brasil,
ndo. Em nenhum momento a Constitui¢do, a lei complementar, a lei ordindria ou o regulamento
do imposto se referem a créditos fisicos ou a créditos financeiros.

Nessa discussdo, ha quem chegue a dizer que determinado material, embora seja um produto
intermediario, ndo da direito ao crédito porque “nado integra o produto final”. Ora, os produtos
intermediarios ndo “integram o produto final”, o que integra o produto final sdo as matérias-
primas. Qualquer produto intermediario que integre o produto final deixa de ser conceituado
como produto intermedidrio e passa a ser matéria-prima.

Observe-se que exigéncias do tipo “consumidos direta e imediatamente” ou “exigindo-se sua
renovacdo ao cabo de...” ndo sdo feitas na lei. Repito: tais restrigdes ndo constam na lei n°
7.014/96. Nem tampouco no RICMS/97. Trata-se de coisa do passado, do tempo do extinto ICM.

O principio da ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto
relativo as suas operagdes (ou prestacdes) o montante cobrado nas operagdes e prestagcoes
anteriores. O direito ao abatimento sai pronto e acabado da Constituigao.

A lei baiana, fiel a Constitui¢do e a norma complementar a Constitui¢do, define as situagcdes em
que o contribuinte pode utilizar o crédito. Nao ha como negar o direito ao crédito se os materiais
consumidos no processo industrial preenchem os requisitos previstos na lei. A fixacdo de
critérios ndo estabelecidos pela lei fere o principio da seguranca juridica e leva de roldao o
principio da tipicidade cerrada.

Os produtos intermediarios ndo deixam de ser materiais de consumo, porém sao consumidos no
processo industrial. A conceituacao técnica dessas figuras ¢ importante, porém mais importante ¢
a conceituacgdo estabelecida pela legislagao.

A legislacdo baiana ¢ perfeita na regulagdo do principio da nao-cumulatividade. Fiéis a
Constituicdo, a lei do ICMS e o seu regulamento estabelecem o mecanismo da compensagiao ou
regime de abatimento de modo a ndao dar margem a duvidas, especificando, em detalhes, de
forma bastante didatica, quais os tipos de bens que dao direito ao crédito. Lendo o § 1° do art. 93
do Regulamento, fica mais que evidente que ndo tem mais aplicacdo, absolutamente, o Parecer
Normativo n° 1/81. Esse Parecer desempenhou no passado importante papel na defini¢do do que
seriam produtos intermedidrios, conceituando-os como produtos que se utilizam no processo de
industrializacdo de forma direta e imediata, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada
participacdo. Todavia, aquele parecer, face a nova orientagao estabelecida pela Lei n°® 4.825/89 e
pela Lei n° 7.014/96, encontra-se derrogado.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, no § 1° do art. 93,
sintetiza nestes termos o regime do crédito fiscal, traduzindo a positivagdo dos arts. 24 a 31 da
Lei n°® 7.014/96:

“§ 1°. Salvo disposicdo em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as
aquisicoes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:
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I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geracdo,
extragdo ou prestacao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servigo na condi¢ao de elemento indispensavel ou
necessario a sua industrializa¢do, producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, conforme o
caso; e

Il - as operacdes ou prestacdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo
que, se algumas destas operagdes ou prestagdes forem tributadas e outras forem isentas ou
ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as
prestagdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislacdo a manutencao do crédito.” (os grifos sdo meus)

Analisando o dispositivo acima reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares
atinentes ao regime de compensa¢do do ICMS, chega-se a conclusdo de que o direito ao crédito,
dentre outros requisitos, depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as
mercadorias ou bens adquiridos e os servigos tomados:

a) devem estar vinculados a comercializagdo, industrializacao, producdo, geragao, extracdo ou
prestagao;

b) devem ser empregados no processo de comercializagdo, industrializagao, produgao, geracao,
extragdo ou prestagao; ou

¢) devem integrar o produto final ou o servigo na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a industrializacdo, producado, geracdo, extracdo ou prestagdo, conforme o caso.

(13 2

Em face da conjungcdo “ou”, no final da alinea “b” (a conjuncdo consta no texto do
Regulamento), os pressupostos indicados nas trés situagdes acima sdo alternativos, bastando o
atendimento a um deles para que se reconhega o direito ao crédito.

Na defesa, foi feita a descri¢do detalhada da forma como os materiais em questdo sdo utilizados
na empresa. Os materiais sao os seguintes: dispersantes, inibidores de corrosao, seqiiestrantes de
oxigénio, inibidor de incrustagdo, varal de junco, esferas de borracha natural, tecidos, elementos
filtrantes, telas, correias de transmissao, gas de empilhadeira, gaxetas e sobressalentes.

Este Conselho tem entendido que produtos quimicos empregados no tratamento de agua no
sistema de resfriamento nao faz parte direta do processo industrial. J& proferi votos considerando
esses materiais insumos da produgdo. No entanto, como ndo hd consenso nesse sentido,
sobretudo nas Camaras do CONSEF, sigo a orientagdo geral, glosando o crédito relativo a
dispersantes, inibidores de corrosdo, seqiiestrantes de oxigénio, inibidor de incrusta¢do e demais
produtos quimicos empregados no tratamento da agua e na conservagao dos equipamentos.

Também mantenho a glosa dos créditos relativos a varal de junco, correias de transmissao,
gaxetas e sobressalentes, por entender que se trata de pecas de reposicdo de equipamentos, as
quais nao tém contado direto com os bens produzidos.

No entanto, sem nenhuma davida, considero que devam ser excluidas da autuagdo as parcelas do
crédito fiscal relativo as esferas de borracha consumidas na separagao dos graos do bicarbonato
de sodio de acordo com o diametro desejado (classificagdo granulométrica), tendo em vista que
sao produtos intermediarios consumidos no processo industrial, em contato direto com o produto
em fabricacdo. O mesmo entendimento aplica-se ao caso dos tecidos e elementos filtrantes e as
telas empregadas na classificagdo e separagao dos graos do bicarbonato de sodio. Os tecidos e
elementos filtrantes sdo empregados para reter residuos solidos do filtro, a fim de separar as
impurezas da soda céustica e da barrilha na producao do bicarbonato de s6dio ou metabissulfito
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de sodio. Consta nos autos que sem a utilizacdo desses materiais ndo ¢ possivel proceder a
purificagdo dos produtos, e o nivel de purificacdo ¢ essencial para a industrializacdo e
comercializacdo dos produtos finais da empresa, que se destinam ao emprego na industria
farmacéutica, na produgdo de géneros alimenticios, em hemodidlises, etc. Quanto as telas, a
exemplo das esferas de borrachas, sdo empregadas para classificar granulometricamente os
produtos, de acordo com as especificagdes dos clientes. Também ¢ indevida a glosa do crédito
relativo ao gas consumido como combustivel no forno, para reagdo quimica necessaria a
obtencdo do sulfeto de bario, na fornalha, para secagem dos produtos finais, na caldeira, para
propiciar a evaporagdo da agua dos produtos finais como carbonato de bario, sulfato de bario,
cloreto de bario e sulfeto de sodio, e no aquecimento dos tanques dos produtos em fabricacao.
Mesmo o géas empregado em empilhadeira de matéria-prima ou produtos acabados da direito ao
crédito, nos termos do art. 359, § 1°,1, do RICMS, ¢/c o art. 93, § 1°.

Com relagdo a estes materiais, dada a forma como eles sao consumidos no processo industrial, ¢
inegavel que se trata de materiais utilizados durante o processo de industrializacdo, em contato
direto com o produto em fabricagdo, na atividade-fim da empresa. S3o insumos industriais,
portanto. A legislacdo baiana, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade, prevé a
compensagdo do valor devido em cada operacdo com o imposto cobrado nas operagdes
anteriores. As mercadorias ou bens em questdo sdo produtos intermedidrios empregados no
processo industrial, e ndo materiais de consumo, conforme acusa o Auto de Infragdo, vagamente.

Com efeito, examinando-se a forma como os materiais em questdo sdo empregados pela
empresa, fica patente que nao se trata, evidentemente, de materiais de consumo. Materiais de
consumo sao coisas que a empresa emprega fora do processo produtivo, como, por exemplo,
materiais de limpeza e gastos gerais do escritdrio. Os materiais objeto desta autuacdo tém tal
vinculacdo com o processo produtivo que sem eles a produgdo seria, se ndo inviavel, pelo menos
seriamente comprometida.

O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Ao contrario, constitui um direito: o ICMS € um tributo ndo cumulativo, devendo-se
compensar o valor devido pela realizagdo de operacdes ou prestagdes com o montante cobrado
nas operacdes e prestagdes anteriores. Sendo vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo
cumulativo, e com isso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela Constituigao.

E fundamental que a interpretagdo da lei leve em conta a forma como os materiais em questdo
integram o custo de produgdo, haja vista que, como os custos industriais afetam a formacao do
preco final de venda das mercadorias produzidas, eles repercutem na questao da cumulatividade
ou nao-cumulatividade da tributagao.

A contabilizacao dos materiais de consumo ¢ dos insumos ¢ feita de modo diverso. Os materiais
de consumo sdo contabilizados como despesas. Ja os insumos sdo contabilizados como custos de
produgdo. Isso tem implicagdes importantes no tocante ao regime de apuragdo do ICMS, em
fungdo do principio da nao-cumulatividade. Como os insumos sao langados como custos de
produgdo, eles interferem diretamente na formagao do prego final de venda do produto acabado.

Os insumos representam dispéndios relacionados diretamente com a atividade industrial.
Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser determinado o pre¢o de venda
dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco estd computada a parcela correspondente aos
insumos empregados na sua fabricacdo. Se esses insumos integram a base de calculo das
operagoes de venda, ndo ha como deixar de ser reconhecido o direito ao crédito na sua aquisigao,
sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade.

Devem, portanto, ser excluidos do item 4° as parcelas relativas a esferas de borracha, telas, gas,
tecidos ¢ elementos filtrantes. O demonstrativo do débito do item 4° devera ser refeito com base
nas seguintes indicagdes:

ACORDAO JJF N°0381-02/05 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

DESCRICAO DO BEM NOTA FISCAL ICMS
“Feira de Santana” (?) 97468 34,52
Idem 98942 51,70
Idem 97635 77,07
Idem 97941 128,10
Idem 98044 77,10
Idem 98222 17,26
Idem 98187 54,35
Idem 99327 77,07
Idem 99416 128,10
Idem 99660 70,80
Idem 99593 128,10
Idem 100999 54,35
Idem 101184 17,26
Idem 101550 256,20
Varal de junco 10054 45,96
Varal de junco 10188 68,94
Varal de junco 10307 137,84
Correia de transmissio 51599 18,86
Varal de junco 12499 67,22
Varal de junco 12504 156,85
Varal de junco 13449 84,85
Gaxetas e sobressalentes 2226 79,55
Correia de transmissao 6864 27,99
Varal de junco 15348 158,55
Gaxetas e sobressalentes 3816 41,38
Varal de junco 16144 229,61
Varal de junco 38 264,81
Gaxetas 5521 139,95
Varal de junco 278 441,35
Varal de junco 588 50,24
Varal de junco 599 99,10
Gaxetas e sobressalentes 5799 441,78
Gaxetas e sobressalentes 6974 133,93
Total 3.860,74

O fato objeto do item 5° do Auto de Infragdo ndo foi negado pela defesa.
Quanto aos protestos da defesa no que concerne a multa, aos acréscimos moratorios e ao
emprego da Taxa Selic na atualizacao do crédito tributario, cumpre dizer que este 6rgao nao tem

competéncia para apreciar a legalidade ou constitucionalidade do direito posto.

No que tange ao requerimento no sentido de que as intimagdes sejam encaminhadas para o
escritorio de advocacia cujo enderego consta a fl. 407, assinalo que nada obsta que o 6rgio
preparador atenda ao pleito da defesa. No entanto, caso assim nao proceda, em nada prejudicara
o procedimento, desde que as intimagdes sejam feitas na forma prevista no art. 108 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF).

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206857.0001/05-6, lavrado
contra QUIMICA GERAL DO NORDESTE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 351.075,53, sendo R$ 77.700,55, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1, “b”, da Lei 7.014/96, e dos
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acréscimos moratorios, € R$ 273.374,98, acrescido das multas de 50% sobre R$ 212.726,88, de 60%
sobre R$ 60.648,10, previstas no art. 42, incisos 1, “a”, 11, “a” e “b”, e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96,
dos acréscimos legais, além da multa de R$ 140,00, prevista no art. 42, XVIII, “c”, da supracitada
lei.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, “a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 13 de outubro de 2005.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE FRANKLIN REIS FONTES — JULGADOR
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