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ACORDAO JJF N° 0355-04/05

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. RECOLHIMENTO
A MENOS DO IMPOSTO. Infragdo comprovada. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) FALTA DE
APRESENTACAO DO DOCUMENTO FISCAL. Comprovado
que ndo havia saldo credor a transferir, em virtude de
estorno de débito, de mesmo valor no RAICMS. Infracdo
ndo elidida. b) ATIVO PERMANENTE. OPCAO AO USO DE
CREDITO DO DECRETO N° 7.721/99. Trata-se de material de
embalagem, destinado a mercadorias ndo abrangidas pelo
beneficio do Decreto n® 7.721/99. Infragdo elidida. c)
SAIDAS SUBSEQUENTES COM NAO INCIDENCIA. Refere-se
a devolucdo de compras de envelopes para embalagens
de produtos a serem exportados, bem como transferéncia
de mercadorias importadas por outro estabelecimento.
Infracdes elididas. d) VALOR SUPERIOR AO DESTACADO

NO DOCUMENTO FISCAL. Infragdo comprovada. e)
CREDITO DE AUTO DE INFRACAO. OPCAO AO USO DE

CREDITO DO DECRETO N° 7.721/99. Utilizagao legitima de
crédito fiscal decorrente de imposto de importagcdo pago
através de Auto de Infragdo, com fatos geradores
anteriores a edicdo do Decreto n°® 7.721/99. f) CREDITO

PRESUMIDO LANCADO A MAIOR. Infracao comprovada. 3.
LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE

LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS. A regularidade
da suspensdo da incidéncia do imposto deve ser
verificada através de roteiro proprio de auditoria. No
presente caso, foi realizado um arbitramento da base de
calculo, sem autorizacdo legal. Rejeitadas as preliminares
de nulidade.Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

O Auto de Infracao lavrado em 20/09/2004, exige ICMS no valor de R$ 308.286,63 em decorréncia das
seguintes irregularidades:

1. Recolheu a menor o ICMS devido pelas importagdes de mercadorias do exterior, em razao de
erro na determinagdo da base de calculo, quer pela falta de inclusdo das despesas aduaneiras
incorridas até o desembarago, quer pela utilizagdo incorreta da taxa cambial. ICMS de R$
7.409,79 € multa de 60%.
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2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente documento
comprobatorio do direito ao referido crédito. Estorno de débito lancado indevidamente no
RAICMS referente transferéncia da fabrica II. ICMS de R$ 38.245,64 € multa de 60%.

3. Utilizacao indevida de crédito fiscal do ICMS na aquisi¢ao de ativo permanente por forca da
opcdo de uso do crédito presumido previsto no decreto 7.721/99. ICMS de RS 84,15 ¢ multa de
60%.

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de mercadorias com saidas
subseqiientes beneficiadas com nao incidéncia do imposto. ICMS de R$ 418,50 € multa de 60%.

5. Omissdo de saidas de mercadorias e/ou servigos decorrentes do ndo langamento do documento
fiscal nos livros fiscais proprios. ICMS de RS 36.749,75 e multa de 70%.

6. Utilizou indevidamente crédito fiscal em valor superior ao destacado no documento fiscal.
ICMS de R$ 18.205,19 € multa de 60%.

7. Utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS registrado no RAICMS referente a auto de infragdo
julgado procedente decorrente de omissdo de saida e por forca da opcdo de uso do crédito
presumido previsto no decreto 7.721/99. ICMS no valor de R$ 206.562,99 e multa de 60%.

8. Crédito presumido lancado a maior no més de setembro/2003, no valor de R$ 610,62.

O autuado através de seus advogados, ingressa com defesa, fls. 143/162, onde tece os seguintes
argumentos de fato e de direito:

Esclarece que a Mucambo S/A € um estabelecimento que exerce, primordialmente, a atividade de
fabricagdo de luvas de borracha, atividade beneficiada através do Decreto n® 7.721/99, que concede
crédito presumido, nas saidas dos produtos, a base de latex, fabricados pelo autuado.

As luvas profissionais t€ém todas as etapas do seu processo de produgdo realizadas no
estabelecimento autuado, o que ndo ocorre com as luvas cirurgicas que sdo enviadas para Sao
Paulo, para serem esterilizadas, e ap0Os este processo, retornam ao estabelecimento do autuado para
posterior venda.

Além disso, o autuado industrializa esponjas, ¢ mamadeiras de policarbonato. Nesta hipdtese, a
apuracdo do ICMS ¢ feita pelo regime normal, pois o regime insculpido no Decreto 7.721/99 ¢
exclusivo para produtos manufaturados a partir do latex. Portanto, coexistem dois regimes
distintos de apuracao do imposto.

Suscita a nulidade da infracdo 04, pois a simples descri¢do do fato, acompanhada de indicagao
genérica, de norma imponivel, por si s6, ndo sustenta o Auto de Infracdo. Os artigos nos quais se
fundamenta a tese do fisco , infragdo por omissdo de saidas prevéem inumeras condutas
juridicamente relevantes, no entanto, a fiscalizagdo ndo explicita em qual delas se subsume o
suposto comportamento do autuado, nao configurando, por conseguinte, tipificagdo da infracao,
indispensavel a validade da autuacao.

Requer também a nulidade da infragdo 05, em que o autuado enviou produtos de produgdo propria
para complementacdo da industrializagdo em outro estabelecimento. Indicou como fundamento os
artigos 2° ¢ 60 do RICMS/97, o que ndo pode prosperar, haja vista que a correta tipificacdo da
infracdo ¢ imprescindivel para a sua validade, em face do principio da tipicidade cerrada que rege
as relagdes tributarias.

Ressalta que o levantamento realizado, com base nos valores langados no RAICMS, ndo se presta a
concluir pela presungdo da existéncia de omissdao de saidas, com fundamento em uma das
hipoteses elencadas nos incisos do § 3°, art. 2° do RICMS, e que na verdade, a fiscalizagdo procedeu
a um arbitramento disfarcado. Isto decorre do fato de que as mercadorias que constam dos
inventarios estdo valorizadas pelo custo de producdo, conforme regra insculpida no art. 294 do
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Decreto Federal 3.000/99, ao passo em que mercadorias transferidas sdo pelo pre¢o FOB, conforme
regra do art. 615, § 1° do RICMS/99.

No mérito, na infragdo 02, os langamentos estao tipificados, no Auto de Infragdo, como ICMS a
recolher, referente a estorno de débitos, lancados, indevidamente, no RAICMS a titulo de
transferéncias da Fabrica 11, para o autuado, Fabrica I, durante o ano de 2001.

Ocorre que o nucleo da autuacdo indica que, a fiscalizagdo, embora tenha identificado
corretamente a origem do crédito, negou a sua manutencdo, olvidando que a transferéncia de
créditos, entre estabelecimentos de uma mesma empresa, era procedimento previsto no art. 93 ,
Alteragao 21 do RICMS, em vigéncia na época das supostas infracdes.

Ademais, a mera falta de apresentacdo do documento fiscal comprobatorio, nota fiscal de
transferéncia, mera obrigagao acessoria, nao transmuda a verdade material da operagdo, e nao da
azo a fiscalizagdo para glosar os créditos transferidos, ainda mais em face de inequivoco
inexisténcia de prejuizo para a Fazenda Publica Estadual.

Requer a improcedéncia da infracdo 03, pois o beneficio fiscal do crédito presumido de 70%,
concedido pelo decreto 7721/99, esta relacionado a produtos de fabricagdo propria derivados do
latex. Nao ha o que se falar, em crédito indevidamente escriturado, nos casos em que o crédito do
insumo decorre de material utilizado na industrializacdo de produtos ndo abrangidos pelo alcance
do Decreto 7.721/99.

Nestes casos, conforme orientacdo exarada pela DITRI, através do Parecer 5030/2001, o regime de
apuracdo ¢ normal, o que significa dizer que os créditos referentes as entradas, diretas ou através
de transferéncias de outro estabelecimento do autuado, de insumos para a referida industrializagao,
podem ser mantidos.

Anexa nota fiscal (doc. 06) que comprova que o crédito glosado ¢ oriundo da compra de material
de embalagem para pano “louga seca”, material importado a granel, ndo alcangado pelo regime de
apuracdo preconizado no Decreto 7.721/99.

Na infragdo 04, caso ultrapassada a nulidade requerida, cabe discutir o direito & manutengdo do
crédito, decorrente da entrada dessas mercadorias. Da andlise das notas fiscais, as mercadorias que
deram origem as ocorréncias, eram de produgdo propria ou ja estavam nacionalizadas quando
deram entrada, fato que, por si s0, desqualifica a tipificacao da infragao.

Reitera o pedido de nulidade da infragdo 05, pois a empresa enviou produtos de produgao propria
para complementacdo da industrializagdo, em outro estabelecimento. Os artigos nos quais se
fundamenta a tese do fisco, infragdo por omissdao de saidas, prevéem intimeras condutas
juridicamente relevantes, no entanto, a fiscalizagdo, ndo explicita em qual delas se subsume o
suposto comportamento do autuado, nao configurando, por conseguinte, tipificagdo da infracao,
indispensavel a validade da autuagdo. Assim, a fiscalizag¢do realizou um disfar¢ado arbitramento,
pois o método utilizado ndo se presta a determinar omissao de saidas de mercadorias, como que
fazer crer o autuante.

Na infracdo 07, a fiscalizagdo entendeu que o autuado pagou, determinado item de um auto de
infragdo, e por isso fez um correspondente crédito do valor, em sua escrita fiscal. O fato ocorreu
em 30.09.2002 e o valor lancado foi de R$ 206.562,99, tudo de acordo com a autuagdo. A constatagdo
do fato ¢ realmente verdadeira, mas a conclusao da fiscalizagdo , glosando o crédito, efetivamente
ndo procede. O Auto em questdo foi o de nimero 02495790/93, onde se reclamava:

a) recolhimento a menor do imposto em processos de importagdo por erro na determinacao da
base de calculo; b) recolhimento a menor do imposto, pela realizacao de saidas por valor
inferior ao custo de produ¢do. Apos intensa discussdo do processo perante o CONSEF, ficou
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decidido pela improcedéncia do item b, as manuten¢do do item a, em que pese a autuada
ter demonstrado que calculou corretamente a base de calculo do ICMS nas importagoes.

Como nao foi observado o principio da ndo cumulatividade, pela fiscalizacdo, encerrada a
instancia administrativa, o autuado avaliou a possibilidade de pagar o débito, utilizando-se
posteriormente, de idéntico valor em crédito, j& que as operagdes censuradas eram de importagdes
de insumos que gerariam créditos fiscais. E assim procedeu, a época, utilizando-se de um beneficio
entdo vigente, que possibilitava a exclusdao das multas e juros, pelo que o autuado pagou o
principal, corrigido, e creditou-se do mesmo valor no RAICMS, como apontado pelo Auditor. Causa
espécie, a referida glosa, uma vez que, a decisdo de pagar e de se creditar, somente foi tomada
apos o autuado ter ciéncia de que a propria SEFAZ estava acolhendo o procedimento, validando-o,
através de seguidos pareceres exarados pela Geréncia de Consulta Orientagdo Tributéria, da DITRI.
Se ndo fosse assim, o autuado ndo teria trilhado aquele caminho. Agiu em razdo de diversos
precedentes idénticos, onde a DITRI reconheceu o direito de crédito, inclusive corrigido
monetariamente.

Requer a realizag¢do de diligéncia para que auditor estranho ao feito possa verificar, nos autos do
PAF n° 02495790/93, se: a) as importacdes efetivamente foram de bens que permitiam o uso do
crédito fiscal; b) se as operagdes de saidas da autuada, & época dos fatos, eram tributadas.
Confirmadas estas duas premissas, e diante das orientagdes da GECOT/DITRI, ndo ha como negar o
direito ao crédito.

Aduz que permeia, por toda a defesa, a preocupacdo, do autuado, em esclarecer e comprovar os
fatos alegados. Nesse sentido, foi acostada farta documentagao, e requer a realizagao de diligéncia
necessarias, nos termos do art. 137 do RPAF, pelos motivos que passa a expor:

Infragdo 02 - Requer seja procedida a analise dos livros de Registro de Apuragdo de ICMS do
estabelecimento autuado e da Fabrica II, mais especificamente os de n® 26 e 27, para comprovar a
existéncia e a transferéncia dos créditos. Bem ainda a inexisténcia de prejuizo para o erério.

Infragdo 03 — Embora esteja acostada copia da nota fiscal, que comprova a aquisicdo de material,
destinado a embalagem e ndo ao ativo fixo, requer, caso necessario, diligéncia para comprovar a
real destinagcdo da mercadoria cujo crédito foi autuado.

Infragcdo 04 — Estende o pedido da infracao anterior.

Infragdo 05 — Requer seja verificada as diferencas de critérios adotados, por forga de lei, para
emissdo das notas fiscais de transferéncia e para escrituragdo do Livro de Inventério.

Infracdo 07 — Para verificar nos autos do PAF 02495790/93, se:

b) as importagdes, efetivamente, foram de bens que permitiam o uso do crédito fiscal.
c) se as operagdes de saidas do autuado, a €poca dos fatos, era tributada.

O autuante presta a informagao fiscal, de fls. 190/191, na qual salienta que o autuado reconheceu as
parcelas das infragdes 01, 05, 06 e 08, nos valores totais de R$ 7.409,79, RS 36.749,75, R$ 18.205,19 ¢
RS 610,62, pois em sua defesa ndo faz referéncia aos créditos apontados nos demonstrativos de fls.
14 a 34, 35,44 a 75, 94, 104, 106 a 134, 35 € 76, 106 € 138, 77 a 79, 106 e 135, o que robustece o Auto de
Infragdo em apreco.

No tocante a infracao 07, lembra os Acordaos JJF 0647/00, fls. 83 a 86, CJF n°® 0052-11/02, fls. 87 a 90 e
CS n° 106-21/02.
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Esclarece que a infracdo 02 decorreu das transferéncias de crédito entre estabelecimentos do
autuado, da fabrica II para a fabrica I). Esses créditos foram registrados no RAICMS da fabrica I, a
titulo de outros créditos, nos meses de fevereiro a agosto de 2001 (fls. 35 a 42). Corroborando ao
langamento destes créditos, o autuado anexa (fls 176 a 183), copias do RAICMS da fébrica 11, dos
citados meses, cujos débitos, dos referidos valores, foram, concomitantemente, também registrados
como outros créditos, anulando os seus efeitos na equagdo da apuracdo dos saldos da conta
corrente fiscal, que em ambas as filiais apresentam, sucessivamente, imposto a recolher. Logo
inexiste saldo credor de imposto a ser transferido pela fabrica II.

Em relagdo as infragdes 03 e 04, a redacao do art. 2° do Decreto 7.721/99 ¢ clara quanto & abstencao
de quaisquer créditos relacionados ao processo industrial de produtos mencionados no referido
decreto. O autuado, em processo de Consulta a DITRI, j& estava ciente deste posicionamento, uma
vez que optou pelo crédito presumido.

Tece comentarios sobre as demais infragdes, opinando pela manutencao do Auto de Infragdo em
sua totalidade.

Tendo em vista que, na sessdo de julgamento, o patrono do autuado, apresentou resposta de
Consulta formulada a DITRI, Processo n°® 216.921/00, que resultou no Parecer GECOT n°® 1.708/2000,
cuja Ementa declara que “E legitimo o creditamento do valor efetivamente cobrado a titulo de
imposto”, o 6rgao julgador deliberou que o presente PAF fosse diligenciado aquela Diretoria de
Tributagdo, para que se manifestasse quanto ao procedimento utilizado pela empresa autuada, e
discutido na infragdo 07. (fls. 195/196).

Em atendimento ao solicitado, foi emitido o Parecer Processo n° 184759/2004-0, fls. 199 ¢ 200, com o
seguinte posicionamento:

“Trata-se de diligencia encaminhada pela 2* Junta de Julgamento fiscal solicitando orientagdo
sobre a interpretacdo e aplicacdo do art. 93, § 2° do RICMS/BA, considerando a situacdo de
legitimidade do aproveitamento de crédito fiscal decorrente de imposto pago com atualizagdo
monetaria.

Informamos que sobre esta matéria o entendimento desta Diretoria de tributagdo ¢ pacifico,
conforme consta dos Pareceres de N°s. 819/99, 164/01, 165/01, 317/01, 3640/01,4663/01, 1636/02, 3926/2002,
1498/2003 e 10420/2003, exarados em processos de consultas similares versando sobre crédito fiscal
constituido em razao de pagamento do ICMS lancado e pago através de autos de infracao.

Em preliminar, deve ser registrado o entendimento manifestado por esta DITRI acerca da
legitimidade do crédito relativo ao valor efetivamente cobrado a titulo de imposto, baseia-se no
fato do ICMS ser um imposto ndo cumulativo, portanto deve ser compensado o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Assim, o entendimento ¢ de que a utilizagdo de crédito fiscal decorrente de pagamento Auto de
Infragdo, cujo imposto devido e pago reflete o valor apurado na data do seu efetivo recolhimento
aos cofres publicos, ndo ¢ vedada pela legislacdo. A atualizagdo monetdria do valor do imposto
ndo significa corre¢do do crédito fiscal e nem implica em autorizagdo para a sua atualizag@o de seu
valor ap0s a data do pagamento do imposto.

Duvidas nao existem de que a apropriagdao de créditos fiscais do ICMS pago através de auto de
infragdo corresponderd ao valor do imposto efetivamente recolhido sem acréscimos moratorios e
ACORDAO JJF N°0355-04/05 5
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multa e ndo o valor histérico do tributo cobrado. Pois, ndo sendo obedecia a devida equivaléncia
entre o valor pago a titulo de imposto e o valor a ser creditado, os quais devem ser idénticos,
incorrera e, inobservancia do principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Portanto ndo se pode falar em atualizacdo ou correcdo do valor do crédito fiscal quando em uma
etapa anterior, até a data do pagamento, o valor do imposto apurado foi efetivamente recolhido.”

O autuado, ao ser cientificado do Parecer acima, ratifica tudo o quanto consta na sua impugnacao,
especialmente quando afirma que “sobre a matéria o entendimento desta Diretoria de Tributagdo ¢
pacifica.”

O autuante, as fls. 211 a 212, mantém o lancamento do crédito tributario, referente a infragao 07,
pois os procedimentos adotados pelo autuado foram os seguintes:

1. Deixa de recolher o ICMS devido sobre as despesas aduaneiras na importacdo de insumos,
cujos fatos imponiveis foram ocorridos em 1988, 1989, 1990, 1991 e 1992.

2. Até 31/12/99 utiliza-se do beneficio fiscal previsto no art. 3° do decreto 6.360/97. pagando 0% do
imposto devido apurado nas saidas internas tributadas, ou seja, estorno de 100% de ICMS
destacado nos produtos resultantes da industrializacdo;

3. A partir de 01/01/2000 utiliza-se do beneficio fiscal do decreto n° 7.721/99, pagando somente 30%
do imposto devido apurado nas saidas internas tributadas;

4. Descumpriu o que preceitua o artigo 4° do decreto 6.360/97: “E vedada a utilizagdo de créditos
fiscais relativos a aquisi¢do de insumos, destinados ao emprego na industrializacao de produtos
abrangidos pelo tratamento tributario previsto no art. 3° deste decreto”;

5. Descumpriu o que preceitua o artigo 2° do Decreto n°® 7.721/99: “Nas saidas de luvas de
estabelecimento fabricante, em opcao ao uso de créditos relativos ao imposto incidente em
operacdes ou prestagdes anteriores a elas vinculadas, o contribuinte poderd utilizar 70%
(setenta por cento) do valor do ICMS incidente nas saidas, quando naqueles produtos forem
aplicadas as mercadorias recebidas com tratamento tributario previsto no artigo anterior”.

Afirma que, ambos os decretos, restringem o uso de créditos dos insumos, visto que eles foram
presumidos, pelo uso, dos mesmos, no processo produtivo das saidas tributadas, integralmente
creditados pela autuado nos exercicios de 1988, 1989 e 1990 por forca do Decreto n°® 6.360/97 € na
ordem de 70% nos exercicios de 1991 e de 1992, por op¢do ao Decreto n° 7.721/99. Quanto ao
crédito, propriamente dito, estes foram suprimidos, pelos estornos do ICMS, destacado nas saidas
dos produtos, na forma dos beneficios fiscais acima descritos.

VOTO

Verifica-se da analise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois na lavratura do Auto de
Infracdo foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF.

Outrossim, nego o pedido de diligéncia, no tocante as infragdes 02, 03, 04, 05, pois os elementos
constantes do PAF sdo suficientes para a formacdo do meu convencimento, na qualidade de
julgadora.

Ultrapassada as preliminares de nulidade, adentro ao mérito das infragcdes, ressaltando,

inicialmente, que o autuado ndo se insurgiu quanto a infracdo 01, reconhecendo o seu
cometimento.
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Na infragdo 02, foi detectada a transferéncia indevida de crédito, da fabrica II, de inscrigdo estadual
n° 25.655.737, para a fabrica I, durante o exercicio de 2001. Na defesa, o autuado argumenta que a
transferéncia de créditos entre estabelecimentos de uma mesma empresa, era procedimento
previsto no art. 93, inciso X, do RICMS/97 e, neste caso, a fiscalizagdo nao poderia, em decorréncia
da falta de apresentacdo de documento fiscal comprobatorio, negar o direito de o autuado realizar a
transferéncia de créditos, por mero descumprimento de obrigagdo acessoria. Ressalta que a
transferéncia de crédito estd devidamente escriturada no Livro de Apuragdo de ICMS, e que nao
houve prejuizo ao erario.

Ocorre que os créditos nos valores de R$ 4.150,38; R$ 2.434,59, RS 3.961,73; R$ 5.844,74; RS 5.397,22;
RS 8.344,42 e R$ 8.112,56, no total de 38.245,64, foram registrados no RAICMS da fabrica I,
(estabelecimento autuado), a titulo de “outros créditos”, nos meses de fevereiro a agosto de 2001
(fls. 35 a 42), mas verificando as copias do RAICMS da fabrica 11, fls. 176 a 183, constato que os
débitos naqueles valores, foram também registrados na coluna de Crédito, como “ICMS pago a
maior/mes”, o que anulou o lancamento original. Logo, inexiste na fabrica II, saldo credor de
imposto a ser transferido.

Neste sentido a legislagdo do Estado da Bahia ¢ bastante clara, conforme dispositivos do RICMS/97,
abaixo transcritos:

Art. 91. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para
o qual tenham sido prestados os servigos, é condicionado a que as mercadorias
recebidas pelo contribuinte ou os servigos por ele tomados tenham sido
acompanhados de documento fiscal idoneo, no qual conste o destaque do imposto
anteriormente cobrado, emitido por contribuinte em situa¢do regular perante o fisco,
e, se for o caso, a escritura¢do nos prazos e condigoes estabelecidos na legislacdo.

Art. 92. Para os efeitos do artigo anterior, considera-se:

I - documento fiscal idoneo o que atenda a todas as exigéncias da
legislagcdo pertinente, seja emitido por contribuinte em situag¢do regular perante o
fisco e esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

II - imposto anteriormente cobrado a importdncia calculada mediante
aplicacao da aliquota sobre a base de calculo de cada operagdo ou prestagdo sujeita
a cobranca do tributo;

I - situagdo regular perante o fisco a do contribuinte que, a data da
operag¢do ou prestagdo, estiver inscrito na reparti¢do fiscal competente, se encontrar
em atividade no local indicado e possibilitar a comprovacdo da autenticidade dos
demais dados cadastrais declarados ao fisco.

Infracdo mantida.

Na infra¢do 03, o autuado, assevera que a cobranga ¢ indevida, pois se refere a manutengdo de
crédito, oriundo da aquisicdo de material de embalagem destinado a mercadorias nao enquadradas
no beneficio do Decreto n°® 7.721/99. Diz que o beneficio fiscal do crédito presumido de 70%, esta
relacionado a produtos de fabricacdo propria, derivados do latex, ndo sendo o caso do produto
autuado, pois se refere a material de embalagem para pano “louga seca”, material importado a
granel, ndo alcancado pelo regime de apuragao preconizado pelo Decreto 7.721/99.
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O Decreto n°® 7.721/99 que estabelece tratamento tributario aplicavel a latices de borracha natural,
no art. 2° traz a seguinte redacao:

Art. 2° Nas saidas de luvas de estabelecimento fabricante, em op¢do ao uso dos
créditos relativos ao imposto incidente em operagoes ou prestagoes anteriores a elas
vinculadas, o contribuinte podera utilizar como crédito fiscal o valor equivalente a
70% (setenta por cento) do valor do ICMS incidente nas saidas, quando naqueles
produtos forem aplicadas as mercadorias recebidas com o tratamento tributario
previsto no artigo anterior.

De sua leitura, depreende-se que o Decreto em tela vincula expressamente a utilizagdo do crédito
presumido, as saidas de mercadorias produzidas com os insumos listados no Anexo 1., ou seja,
trata especificamente das saidas de luvas do estabelecimento fabricante, quando naqueles produtos
forem aplicadas as mercadorias recebidas, com o tratamento tributario, previsto no artigo anterior,
qual seja o diferimento do langamento e do pagamento do ICMS. Nao ¢ o caso da aquisicdo de
material de embalagem, especificamente material de embalagem para pano “louga seca”.

Outra nao foi a resposta a Consulta, formulada pelo autuado, a Diretoria de Tributacdo desta
SEFAZ, conforme o Parecer 5030/2001, no qual a Administracdo Tributaria, ao ser questionada sobre
a importacao de luvas cirurgicas e profissionais, a granel, que a empresa embalava com a sua
marca, manifestou-se no sentido de que “nas saidas de luvas cirargicas que o contribuinte
acondiciona, o imposto devera ser apurado normalmente, nao se aplicando na situagdo descrita o
disposto no art. 2° do Decreto n° 7.721/99”.

Deste modo, entendo que a infracdo ndo deve prosperar, sendo indevida a exigéncia fiscal.

A infragdo 04 descreve que o contribuinte utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente
aquisicdo de mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com nao incidéncia do imposto.

Entrada com crédito fiscal por retorno para industrializagdo por encomenda, remetidas sem
incidéncia tributdria e de entradas por transferéncias da fabrica 11, IE 25.655,737, ndo estornando nos
termos do Decreto 7.721/99.

Est4 sendo exigido o valor de R$ 43,87 com ocorréncia em 31/08/2001, ¢ o valor de R$ 374,63, com
ocorréncia em 30/11/2003, constando a fl. 106, que trata-se de crédito transferido (CFOP), da fabrica

1I, para industrializacdo, registrado no REM e ndo estornado no RAICMS, no més de novembro de
2003

O autuado argumenta que, o crédito langcado no més de agosto de 2001 ¢ decorrente de crédito de
devolucao de compras de “envelope profissional e envelope 250, conforme demonstra a nota
fiscal que acosta (doc. 02).

A segunda parcela da infragdo, relativa ao més de novembro de 2003, trata-se de mercadorias
importadas por outro estabelecimento, transferidas para o autuado para posterior venda. Dessa
forma nao ha que se falar em crédito indevidamente escriturado, nos casos que envolvem produtos
importados, industrializados em um estabelecimeto e transferidos para o autuado para posterior
venda ou devolugdo de mercadorias pois sdo hipoteses ndo alcangadas pelo decreto 7.721/99.

Verifico que os argumentos acima devem ser acolhidos, conforme a nota fiscal de fl. 166, referente
a operacao de devolugao de envelopes, de Big Mark Industrial Ltda, e da nota fiscal n° 0035021, de
fl. 167, relativa a transferéncia de luvas importadas, da fabrica de inscri¢do estadual n® 25.655.737,
com destaque do imposto.
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Infracdo elidida.

Na infragdo 05 foi detectada omissdo de saidas de mercadorias e/ou servigos, decorrentes do ndo
lancamento do documento fiscal nos livros fiscais proprios.

Estdo sendo exigidos ICMS devido a omissdo de saidas, caracterizada pela falta de retorno das
remessas para industrializagdo, por encomenda, nos valores de R$ 18.955,09, com ocorréncia em
31/12/2001, R$ 9.426,59, com ocorréncia em 31/12/2002, € R$ 8.368,07, com ocorréncia em 31/12/2003.

Compulsando os autos, verifico que no demonstrativo de fls.76, 105, e 138, consta que “trata-se de
saidas para industrializacdo, por encomendas sem o efetivo retorno ao estabelecimento remetente”,
até 31/12/2001, 31/12/2002 € 31/12/2003, respectivamente.

O autuado clama pela nulidade deste item, em face de erro na tipifica¢ao da infracdo, e no mérito,
alega que enviou produtos de produgdo propria, para complementagdo da industrializacdo, em
outro estabelecimento.

Insurge-se, também, quanto ao método que a fiscalizagdo utilizou, para chegar a suposta base de
calculo do imposto, posto que efetuou um demonstrativo, com base nos valores das mercadorias
constantes das notas fiscais, de remessa e retorno de industrializacdo. Assumiu como valores
inicial e final dos estoques existentes, ao final de cada ano, os valores registrados no Livro de
Inventario, posto que teria realizado um arbitramento da base de calculo.

De fato, as regras de suspensao da incidéncia do ICMS estao capituladas no art. 615 do RICMS/97,
como segue:

Art. 615. E suspensa a incidéncia do ICMS nas saidas internas e
interestaduais de mercadorias ou bens a serem industrializados, total ou parcialmente,
em estabelecimento de terceiro, por conta do remetente (Conv. AE 15/74, Convs. ICM
1/75, 18/78, 32/78, 25/81 e 35/82, e Convs. ICMS 34/90, 80/91 e 151/94).

§ 1° Na remessa de que trata este artigo, sera emitida Nota Fiscal, sem
destaque do ICMS, cuja natureza da operagdo serd "Remessa para industrializa¢do”,
atribuindo-se as mercadorias o prego estipulado no inciso 11l do art. 56.

§ 2° Ressalvada a incidéncia do imposto no tocante ao valor acrescido pelo
estabelecimento industrializador, a suspensdo prevista neste artigo compreende:

I - a saida que, antes do retorno dos produtos ao estabelecimento autor da
encomenda, por ordem deste for efetuada pelo estabelecimento industrializador com
destino a outro, também industrializador;

II - a saida efetuada pelo estabelecimento industrializador, em retorno ao
autor da encomenda.

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo ¢ condicionada a que as mercadorias
ou bens ou os produtos industrializados resultantes retornem real ou simbolicamente
ao estabelecimento de origem, dentro de 180 dias, contados da data da saida do
estabelecimento autor da encomenda, se nesse prazo nao for realizada a transmissdo
de sua propriedade, sendo que esse prazo poderd ser prorrogado até duas vezes, por
igual periodo, em face de requerimento escrito do interessado, dirigido a reparti¢do
fiscal a que estiver vinculado.

§ 4° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior, salvo prorrogagdo
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autorizada pelo fisco, sem que ocorra a transmissdo da propriedade ou o retorno das
mercadorias ou bens ou dos produtos industrializados ao estabelecimento de origem,
real ou simbolico, sera exigido o imposto devido por ocasido da saida origindria,
sujeitando-se o recolhimento, mesmo espontaneo, a atualizagdo monetdria e aos
acréscimos moratorios.

§ 5° Considera-se encerrada a fase de suspensdo da incidéncia do imposto,
com a verifica¢do de qualquer das seguintes situagoes.

I - o0 recebimento em retorno real ou simbolico da mercadoria ou bem ou
dos produtos resultantes ao estabelecimento de origem;

II - a transmissdo da propriedade da mercadoria ou bem ou dos produtos
resultantes da industrializagdo, pelo autor da encomenda, estando ainda em poder do
industrializador;

I - 0 ndo atendimento da condi¢do de retorno, no prazo regulamentar.

Assim, da leitura dos dispositivos acima, percebe-se que, havendo o decurso do prazo de
suspensdo, sem que as mercadorias retornem ao estabelecimento de origem, real ou
simbolicamente, a saida ¢ considerada definitiva, sendo exigido o imposto devido. Contudo, ha
uma sériec de situagdes a considerar, tanto no tocante ao remetente, como em relacdo ao
destinatario, tais como: emissao de documentos fiscais de retorno, escrituragao fiscal, transmissao
da propriedade da mercadoria, quando for o caso, base de célculo, utilizacdo de crédito fiscal,
quando cabivel.

Na presente situagdo, constato que nao foram efetuadas as verificacdes acima, sendo que o
autuante partiu de valores aritméticos, de modo globalizado, para responsabilizar o contribuinte
pelas saidas de mercadorias com o imposto suspenso, promovendo uma espécie de arbitramento,
sem previsao legal. Entendo que este item da autuagdo ¢ nulo, devendo ser refeito, em nova agao
fiscal, a salvo de falhas, com a aplicacao do roteiro de Auditoria apropriado para tais casos.

As infragdes 06 e 08 foram reconhecidas pelo autuado, face a sua ndo contestagao.

A infracdo 07 decorreu da utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS registrado no RAICMS,
referente a Auto de Infragdo julgado procedente decorrente de omissdao de saida e por forca da
opcao de uso do crédito presumido previsto no Decreto 7.721/99.

Nesta infra¢do, o contribuinte utilizou crédito fiscal de pagamento de ICMS de importacdo de
mercadorias, através de Auto de Infracdo n° 02495790/93, lavrado em 25/08/93, referente a
determinados meses dos exercicios de 1988 até 1993.

O autuante fundamentou a acusacao no fato de que, a empresa optou pelo beneficio, concedido no
Decreto n° 7.721 de 17 de dezembro de 1999 e, como tal, ndo poderia utilizar-se de nenhum outro
crédito fiscal, e que até 31/12/99 utilizou-se do beneficio fiscal previsto no art. 3° do Decreto
6.360/97, estornando 100% de ICMS destacado nos produtos resultantes da industrializacao.

Diante dos argumentos trazidos por ambas as partes, € no intuito de sanear qualquer duvida a
respeito da legitimidade da utilizagdo de créditos, decorrentes de pagamento de Auto de Infragao,
o orgdo julgador diligenciou & DITRI, para que fosse trazido o posicionamento da Administragao
Tributéria, o que resultou no Parecer Processo n® 184759/2004-0, como segue (fls. 199 e 200):

“Trata-se de diligencia encaminhada pela 2* Junta de Julgamento fiscal solicitando orientagao

sobre a interpretacdo e aplicagdo do art. 93, § 2° do RICMS/BA, considerando a situacdo de
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legitimidade do aproveitamento de crédito fiscal decorrente de imposto pago com atualizagdo
monetaria.

Informamos que sobre esta matéria o entendimento desta Diretoria de tributagdo ¢ pacifico,
conforme consta dos Pareceres de N°s 819/99, 164/01, 165/01, 317/01, 3640/01,4663/01, 1636/02, 3926/2002,
1498/2003 e 10420/2003, exarados em processos de consultas similares versando sobre crédito fiscal
constituido em razao de pagamento do ICMS lancado e pago através de autos de infracao.

Em preliminar, deve ser registrado o entendimento manifestado por esta DITRI acerca da
legitimidade do crédito relativo ao valor efetivamente cobrado a titulo de imposto, baseia-se no
fato do ICMS ser um imposto nao cumulativo, portanto deve ser compensado o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito federal..

Assim, o entendimento ¢ de que a utilizacdo de crédito fiscal decorrente de pagamento Auto de
Infragdo, cujo imposto devido e pago reflete o valor apurado na data do seu efetivo recolhimento
aos cofres publicos, ndo ¢ vedada pela legislacdo. A atualizacdo monetaria do valor do imposto
ndo significa corre¢do do crédito fiscal e nem implica em autorizag@o para a sua atualizacdo de seu
valor ap0s a data do pagamento do imposto.

Duvidas nao existem de que a apropriagao de créditos fiscais do ICMS pago através de auto de
infragdo corresponderd ao valor do imposto efetivamente recolhido sem acréscimos moratorios e
multa e ndo o valor histérico do tributo cobrado. Pois, ndo sendo obedecia a devida equivaléncia
entre o valor pago a titulo de imposto e o valor a ser creditado, os quais devem ser idénticos,
incorrera e, inobservancia do principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Portanto nao se pode falar em atualizagdo ou corre¢ao do valor do crédito fiscal quando em uma
etapa anterior, até a data do pagamento, o valor do imposto apurado foi efetivamente recolhido.”

O autuado ao ser cientificado do Parecer acima, ratifica tudo o quanto consta na sua impugnagao,
especialmente quando afirma que “sobre a matéria o entendimento desta Diretoria de Tributacao ¢
pacifica.”

Acolho o Parecer acima, restando saber, se o valor lancado a titulo de crédito fiscal, de R$
206.562,99, corresponde ao valor do imposto efetivamente recolhido sem acréscimos moratdrios e
multa. Conforme consta no extrato do SIDAT, desta Secretaria de Fazenda, constato que o
contribuinte pagou as parcelas relativas a importagdo de mercadorias, que corresponde a infragdo
01 daquele Auto de Infragao, de n°® 02495790/93, deixando em aberto os valores relativos aos demais
itens do Auto de Infragdo, utilizando-se portanto dos créditos fiscais, na forma prevista pela
Administragdo Tributaria.

Infracdo elidida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 146552.0005/04-5, lavrado
contra MUCAMBO S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 64.471,24, sendo R$3.529,05, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%,

prevista no art. 42, I1 “a”, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratorios, € R$60.942,19, acrescido da
multa de 60%, prevista nos incisos II, “a” e VII, “a”, do mesmo art. e lei, e dos acréscimos legais.
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Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 29 de setembro de 2005

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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