ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 108595.0002/05-9

AUTUADO - TROPICAL COMERCIO E ASSESSORIA LTDA.
AUTUANTE - MARIA CELIA RICCIO FRANCO

ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO

INTERNET - 11/10/05

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0354-03/05

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagao acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias nao
escrituradas. Excluida a multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria, tendo em vista o imposto exigido
sobre as mesmas notas fiscais na infracdo 2. 2.

DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE

ENTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infracao
caracterizada. 3. ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES.
ESTOQUE FINAL. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
Considera-se saida do estabelecimento a mercadoria
constante no estoque final na data do encerramento de
suas atividades, a menos que se trate de sucessdo.
Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado no dia 23/02/2005, exige o ICMS no valor de R$8.028,39, acrescido de
multas de 70% e 60%, além da multa no valor de R$3.541,69 por descumprimento de obrigacao
acessoria, pelo fato do contribuinte ter cometido as seguintes irregularidades:

1- Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, a multa aplicada foi de 10% sobre o valor das notas fiscais encontradas pelo CFAMT
que resultou no valor de R$3.541,69.

2-Deixou de recolher, nos prazos regulamentares, o ICMS referente as operagdes nao escrituradas
nos livros fiscais proprios, no valor de R$4.592,09, acrescido da multa de 70%. Consta ainda que a
empresa declarou-se sem movimento nos ultimos 5 anos. As notas fiscais de compras de
mercadorias foram localizadas no CFAMT e cobrado o ICMS sobre o valor das notas, acrescido da
multa de 70%.

3- Deixou de recolher o ICMS no valor de R$3.436,30, acrescido da multa de 60%, relativo a
mercadorias constantes do seu estoque final, quando do encerramento de suas atividades, estando
devidamente escriturado no Livro Registro de Inventario. Saldo inventariado em 31/12/99,
transposto para 01/01/2000, no valor de R$20.313,56, foi cobrado o ICMS de 17% em virtude da falta
de comprovacao do pagamento da antecipacao devida e da falta de registro de saida.

O autuado aoresentou sua defesa, conforme fls. 25 a 29, inicialmente, impugnando a cobranca do
ICMS referente ao estoque inventariado em 31/12/1999 e transposto para 01/01/2000, referente a
infragdo 3, aduzindo que, sdo produtos farmacéuticos de uso humano, mercadorias enquadradas
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no Regime de Substituicdo Tributaria, cujo ICMS foi pago por antecipagdo. Cita e transcreve o
art. 356, § 7° do RICMS para justificar a sua impugnag¢do. E que por se tratar de medicamentos ja
havia vencido a validade dos mesmos e que por isso ja havia emitido as Notas Fiscais de
nimeros 000001 a 000014, fazendo constar a Baixa de Estoque em fun¢do de mercadorias com
prazo de validade vencido, acostando as fls.45 a 59 as copias das notas fiscais emitidas.

Em relagdo a infragdo 2, sustentou ser improcedente a presente cobranga, por ndo haver hipotese
de incidéncia do ICMS sobre a entrada de mercadorias no estabelecimento ou ICMS incidente
sobre compras, exceto o Diferencial de Aliquotas sobre a aquisi¢do em outras unidades da
Federagdo para uso, consumo ou Ativo Permanente ou quando o servigo lhes estiver vinculado a
operacdo ou prestacdo subseqiiente, conforme a disposicdo do art. 1°, §2°, incisos III, IV e V do
RICMS.

Sendo assim, entendeu que a exigéncia do imposto sobre o valor das compras era totalmente
improcedente, porque ndo havia previsao legal da ocorréncia de fato gerador do ICMS na situagao
supra citada. Adiante, informou que o dispositivo legal que serviu como fundamento para a
Infracdo, o art.123, incisos e paragrafos, dispunham sobre saidas de mercadorias e ndo entradas de
mercadorias, portanto, em nenhum momento o RICMS descreveu a ocorréncia de fato gerador
referente a entrada (compra de mercadoria), a ndo ser o ICMS - diferencial de aliquota ou
complementacdo de aliquota ou operagdes de importacdes ou entrada de combustiveis de outros
Estados.

Protestou que o autuante cometeu o absurdo de cobrar o imposto sobre as compras na Infragdo 02
(02.01.02), de notas relacionadas e registradas, declarar tal fato, aplicar a multa de 70% prevista no
art. 42, inc. 1l da Lei 7014/96, e, a0 mesmo tempo, aplicar a multa (penalidade) por falta de
registro destas notas, no montante de 10% sobre o valor comercial das mesmas.

Nestas circunstancias, citou e transcreveu o art. 915, inc. 111, §5°, do RICMS, por entender que uma
vez cobrado o imposto sobre a obrigacao principal, com a aplicacdo da multa, ndo poderia aplicar
também a multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria, que teve como conseqiiéncia o
imposto devido segundo a presuncao da autoridade fiscal.

Diante de suas alegagdes, requereu a total improcedéncia do langamento das Infragdes 01, 02 e 03
ou que seja considerado nulo o presente Auto de Infracao.

A autuante, em pronunciamento feito ao presente processo, a fl. 61, informou que cobrou o ICMS
sobre o estoque em 01/01/2000, (infracdo 3) por ndo haver comprovacdo do recolhimento da
antecipacdo devida. As Notas Fiscais apresentadas pelo autuado de baixas do estoque foram
emitidas em junho/1999, e o livro Registro de Inventario consta um estoque de R$20.213,56 em
mercadorias 31/12/1999. Portanto, entendeu que o registro efetuado pelo contribuinte ¢ verdadeiro
e passivel de tributacdo, e que ndo foram apresentadas provas do pagamento da antecipacdo
tributaria, mantendo, assim, o teor do presente item em RS 3.436,30.

Quanto ao ICMS cobrado sobre as entradas de mercadorias, informou que ao efetuar uma
conferéncia de rotina, foram encontrados no CFAMT, os registros que comprovaram a
movimentagdo efetiva da empresa, conforme notas fiscais anexas, e que as mesmas nao foram
registradas nos livros fiscais proprios.

Informou que as mercadorias circularam, e as provas estdo anexas ao processo referentes aos
exercicios de 2000, 2001 e 2003, que ndo havia registro no inventario das mercadorias, € que um
destino foi dado a elas, deduzindo que ou elas foram comercializadas ou foram consumidas, no
entanto, pelas quantidades compradas ndo se caracterizaram como consumo.
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Sendo assim, informou que o ICMS foi apurado sobre o valor das Notas Fiscais, sem ter havido a
inclusdo de margem lucro, e tendo sido abatidos os créditos destacados, o que, em ultima
instancia, seria diferenca de aliquota se as mercadorias fossem consideradas como material de
consumo, portanto manteve o teor da infracao.

Quanto a multa de 10% sobre o valor das mercadorias que deram entradas no estabelecimento
sem o devido registro na escrita fiscal, reconheceu que ela poderia ser absorvida pela obrigacao
principal, deixando ao CONSEF a op¢ao de elimina-la ou nao.

VOTO

ApoOs analisar as pecas que instruem o PAF, o meu posicionamento a respeito das infragdes € o
seguinte:

Infracdo 1 - Diz respeito a entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o
devido registro na escrita fiscal, cuja multa aplicada foi de 10% sobre o valor das notas fiscais
encontradas pelo CFAMT que resultou no valor de R$ 3.541,69.

Para documentar a acao fiscal, o autuante fez juntada aos autos a fl. 5, de demonstrativo onde
relacionou as notas fiscais encontradas pelo CFAMT, emitidas para o autuado no periodo
novembro/00 a junho/03, num total de vendas de RS 35.417,02, sobre o qual foi aplicada a multa de
10%, equivalente a R$ 3.541,70.

Analisando os demonstrativos acostado aos autos, verifico que tem razao o autuado, ja que, apds
conferir as notas fiscais as fls. 6/17, constato que a multa aplicada nesta infragdo € o imposto
exigido na infracao 2, foi sobre a mesma base de célculo, ou seja, foi exigido o imposto e a multa
por descumprimento de obrigacdao acessoria, ¢ de acordo com o 5° do art. 42 da Lei 7.014/96,
conforme abaixo transcrito:

“§ 5° A multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria sera absorvida
pela multa para o descumprimento da obrigagdo principal, sempre que se tratar de cometimento
em que o descumprimento da obrigacdo principal seja uma conseqiiéncia direta do
descumprimento da obrigacdo acessoria, servindo a infragdo relativa a obriga¢do acessoria
como circunstancia agravante da relativa a falta de recolhimento do imposto devido em rela¢do
ao mesmo infrator.”

Logo, fica descaracterizada esta infracao.

Infracdao 2- Deixou de recolher, nos prazos regulamentares, o ICMS referente as operacdes nao
escrituradas nos livros fiscais proprios, no valor de R$ 4.592,09, acrescido da multa de 70%. As
Notas Fiscais de compras de mercadorias foram localizadas no CFAMT e cobrado o ICMS sobre o
valor das notas, acrescido da multa de 70%.

Ao se defender da imputagdo, o autuado, disse ser um absurdo o autuante cobrar o imposto sobre
as compras na Infracao 02, de notas relacionadas e registradas, declarar tal fato, aplicar a multa de
70% prevista no art. 42, inc. Il da Lei 7014/96, € a0 mesmo tempo aplicar a multa (penalidade) por
falta de registro destas notas, no montante de 10% sobre o valor comercial das mesmas. (infragdes
1e2)

Tendo sido cancelada a infracdo 1, pelo motivo acima exposto, entendo ser devido o ICMS
exigido nesta infragcdo 2, pois verifico que foi exigido o imposto por falta de registro das notas
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fiscais de entradas nos livros fiscais proprios de acordo com o $ 4° da Lei 7.014/96, que transcrevo
abaixo:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..)

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigac¢oes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndao contabilizadas ou de declaracdo de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presung¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungdo.

Sendo, portanto cabivel o imposto por omissao de saidas de mercadorias decorrentes da falta de
escrituracao de entradas de mercadorias.

Quanto a alegagdo defensiva de que houve indicagdo equivocada do dispositivo saliento que na
forma do art. 19 do RPAF/99,

“ A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de
lei que lhe seja correspondente, ndo implicando nulidade.”

Infragdo 3-Deixou de recolher o ICMS no valor de RS 3.436,30, acrescido da multa de 60%, relativo
a mercadorias constantes do seu estoque final, quando do encerramento de suas atividades,
estando devidamente escriturado no livro Registro de Inventario. Saldo inventariado em 31/12/99,
transposto para 01/01/2000, no valor de R$20.313,56, foi cobrado o ICMS de 17% em virtude da falta
de comprovacao do pagamento da antecipagao devida e da falta de registro de saida.

Em sua impugnacao ao langamento, o autuado alegou que as mercadorias que comercializa estao
enquadradas no regime de substituicao tributéria, ou seja, com fase de tributacdo ja encerrada.
Para embasar o seu argumento, o autuado fez a juntada as fls.45/58 de copias das Notas Fiscais de
saidas das mercadorias de nos 000001/000014, cuja alegacao ndo acatei, tendo em vista que as
Notas Fiscais foram emitidas em Junho/99, ou seja, anterior ao registro do inventario que foi em
Dezembro/99.

Como o autuado nao juntou ao PAF provas do pagamento antecipado do imposto e de acordo com
o0 art. 123 do RPAF/99, a impugnagdo do sujeito passivo deve ser acompanhada das provas que o
mesmo tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos referentes as suas
alegacdes, fato que ndo ocorreu na defesa, e a simples negativa do cometimento da infracdo nao
desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo de legitimidade da autuacao fiscal (art. 143, do
RPAF/99), mantenho a autuacao.

Face ao exposto voto pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n.° 108.595.002/05-9, lavrado
contra TROPICAL COMERCIO E ASSESSORIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$8.028,39, sendo R$4.247,62 atualizado
monetariamente, acrescidos das multas de 70% sobre R$811,32 e 60% sobre R$3.436,30, previstas,
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respectivamente, no art. 42, inciso II “f” e 11l da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratdrios
correspondentes, € R$3.780,77, acrescidos da multa de 70% prevista no art. 42, inciso 11l da referida
lei, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, de 03 de outubro de 2005.

ARIVALDO DE SOUZA PEREIRA - PRESIDENTE
MARIA DO SOCORRO FONSECA DE AGUIAR - RELATORA

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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