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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0346-01/05

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. EXIGENCIA
DO IMPOSTO. PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE

OPERACOES SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A
diferenca das quantidades de entradas de mercadorias
apurada através de levantamento quantitativo de
estoque indica que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos de tais
entradas com recursos decorrentes de operacdes
também nao contabilizadas. Revisdo fiscal comprova
descaber parte da exigéncia do tributo. Infragdo
parcialmente subsistente. 2. DIFERIMENTO. GARRAFAS
VAZIAS E USADAS. VENDAS A CONTRIBUINTES NAO
CREDENCIADOS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O
contribuinte comprova o langamento dos documentos
nos livros Registros de Saidas e de Apuragdo, fato
confirmado na revisao fiscal. Infragdo insubsistente.
Rejeitadas as preliminares argiiidas. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 31/01/97, exige ICMS no valor de R$51.752,61, em razao
das seguintes irregularidades:

Infragdo 01 — falta de recolhimento do imposto decorrente de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, por ter o autuado adquirido garrafas vazias e usadas a ndo contribuintes, sem a
emissao de nota fiscal de entrada, provocando uma omissdo de entradas de mercadorias
tributaveis, adquiridas com renda de origem ndo comprovada, apurado mediante levantamento

quantitativo de estoque, no exercicio de 1995, no valor de R$225.618,63, com ICMS devido de
R$38.355,17;

Infrag¢do 02 - efetuou vendas de garrafas vazias e usadas para contribuintes deste Estado que ndo
estdo credenciados no regime de diferimento e para outros Estados, sem o recolhimento
antecipado do ICMS no valor de R$13.397,44.

O autuado, as fls. 44 a 52, apresentou impugnacao alegando, inicialmente, nulidade da agao fiscal
por existéncia de descompasso entre as infragdes descritas no Auto de Infragdo e as relacionadas
no Termo de Encerramento de Fiscalizagao.

Em relagdo ao mérito da autuacdo, argumentou existéncia de impropriedade nos levantamentos
levados a efeito, a saber:
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Item 1 — trata-se de mercadoria enquadrada no regime de diferimento, adquiridas com destaque
do ICMS em operagdes internas e interestaduais, ndo havendo o uso de beneficio do diferimento,
haja vista que nas saidas para contribuintes deste e de outros Estados, foram emitidas notas
fiscais e destacado o imposto, com o respectivo langamento no Livro Registro de Saidas,
resultando imposto a recolher decorrente da aplicagdao do instituto da conta corrente fiscal. Para
comprovagdo do alegado, anexou relacdo para comprovacao da quantidade e valor de todas as
saidas de garrafeiras e garrafas no exercicio de 1995 e de copias de folhas do livro Registro de
Saidas, onde constam todas as notas devidamente langadas, aduzindo que o procedimento nado
causou prejuizo ao Erario Publico, uma vez que o ICMS devido pelas vendas de garrafas usadas e
vazias, num total de 596.968 pecas e das 10.200 garrafeiras, no montante de R$12.653,23, foi
debitado e pago, sendo que a quantia de R$750,72, ndo poderia ter sido paga, nem exigida pelo
autuante, por tratar-se de ICMS de nota cancelada, (docs. as fls. 53 a 75).

Item 2 — no Demonstrativo de Estoque o autuante apurou um débito decorrente das entradas sem
notas fiscais, no valor base de calculo de R$225.618,63, com ICMS de R$38.355,17, por omissdo de
entrada de mercadorias, apurada através de levantamento quantitativo por espécie de
mercadoria. Alegou que ndo se conformando com o levantamento, processou levantamento
analitico de entrada e saida (fls. 76 a 81), agrupando todas as garrafas num so6 item, tal como
constam comercializadas em diversas notas fiscais (fls. 82 a 86) e também relacionadas no
estoque final, tendo apurado uma base de calculo de R$7.247,18 e ICMS de R$1.232,02, conforme
Demonstrativo de Estoque que elaborou.

Argumentou que nos levantamentos processados pelo autuante, foram detectadas incorrecoes, ja
que ndo foram computadas determinadas notas fiscais de entradas e saidas, além de ter sido
incluido, indevidamente, notas fiscais relativas as saidas de simples remessas — vasilhames para
acondicionamento -, comprometendo a autenticidade do levantamento efetuado pelo autuante.

Requereu diligéncia por preposto estranho ao feito e, em face do exposto, requereu a procedéncia
em parte do Auto de Infracdo, reconhecendo ser devedor, apenas, do valor de R$1.232,02, tendo ja
requerido o seu parcelamento.

O autuante, as fls. 90 a 92, informou ndo existir descompasso entre o descrito no Termo de
Encerramento de Fiscalizagdo ¢ o Auto de Infracdo e sim a exigéncia do imposto devido, uma
vez que a cobranca de determinada irregularidade alcanca outra. Exemplificou o fato dizendo
que ao cobrar o imposto pela omissdo de entradas de mercadorias tributaveis, foi alcancada a
irregularidade do item 1, aquisicdo de garrafas vazias e usadas a ndo contribuintes. Como se trata
de produto enquadrado no regime de diferimento a empresa nao estava habilitada a operar neste
regime e que também adquiriu mercadorias a ndo contribuinte, em que o imposto deveria ter sido
pago por antecipacao.

Esclareceu, em relagdo a segunda infracao, que o autuado colocava sobre um caminhdo diversas
caixas vazias, onde descrevia como tipo de operagdao “Simples Remessa de Imobilizado para
Apanha”- compra de garrafas a ndo contribuintes diversos. Como ndo foram comprovadas as
quantidades compradas, bem como o pagamento do imposto, apesar de na intimagdo ter sido
relacionadas todas as notas fiscais grafadas com esse tipo de operagdo, concluiu que sempre que
o caminhdo saia para compra, retornava com as caixas completamente cheias, resultando no total
das garrafas levantadas.

Transcreveu os arts. 9°, VIII, 10, 11, §§ 4° ¢ 5°, 1, alineas “a’ e “b”, II, alineas “a” a “e”, § ¢°, 1, todos
do RICMS/89, para alicergar a exigéncia fiscal.

Opinou pela manutengao da autuacao.
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A entdo 6* JJF deliberou em pauta suplementar que o processo fosse encaminhado em diligéncia a
ASTEC/CONSEF, para fins de revisao fiscal, solicitando que fosse verificado se houve o destaque
do imposto nas notas fiscais, por ocasido das vendas e o respectivo débito na escrita, como
alegou o autuado e, ao final, fosse elaborado novo Demonstrativo do Débito.

Cumprida a diligéncia, as fls. 96 ¢ 97, o auditor fiscal diligente esclareceu que foram conferidos
os demonstrativos anexados pelo autuado, em confronto com os do autuante, juntamente com a
devida documentagdo e elaborados novos demonstrativos de entradas, de saidas e de estoque,
tendo o débito do imposto sido reduzido para R$749,13 (fl. 98/103). Aduziu que a diferenca
existente entre seus levantamentos e os do autuante, dentre outros fatos, foi em razdo do mesmo
ter computado as saidas para simples remessa para caminhdo como saidas efetivas e ndo
considerado o retorno dessas remessas como entradas, dai a expressiva diferenga de valores.

Com relag@o ao item 2 da autuagdo, disse acreditar ja estar devidamente justificado, conforme
fls. 53 a 75 anexadas pela defesa.

O CONSEF em despacho a fl. 104, em face do resultado da revisdo fiscal, encaminhou o PAF a
INFAZ-Jacobina, para dar ciéncia ao autuado e autuante, tendo os mesmos sidos regularmente
notificados, conforme assinaturas a fl. 104v.

O autuante, a fl. 105, discordou do resultado da revisdo, em relagdo ao levantamento de estoque,
0 que ensejou na conversdo do PAF em nova diligéncia a ASTEC, para que o revisor se
pronunciasse.

Em resposta a diligéncia, o auditor revisor informou, a fl. 108, que realmente ocorreu um lapso de
sua parte, quanto a inobservancia da intimacao de fls. 09 a 13, o que modifica totalmente o
resultado apurado, com o acatamento das alegacdes do autuante. Esclareceu que as entradas de
mercadorias foram devidamente conferidas e estdo relacionadas, as fls. 99 a 101, bem como foi
elaborado novo Demonstrativo de Estoque, com base nos levantamentos de fls. 29 a 36 € 99 a 101,
relativamente as saidas e entradas de mercadorias, cujo valor remanescente do imposto ¢ de
R$38.005,54. E com relacdo ao item 2, permanece a informacao de fl. 97.

O processo foi encaminhou a INFAZ - Jacobina, para ciéncia ao autuante e autuado da nova
informagao prestada pelo revisor da ASTEC, a fl. 108.

O autuado e o autuante foram intimados a tomar ciéncia da revisdo, ndo se manifestando nos
autos.

As fls. 113 a 116, consta decisdo prolatada pela 4* JJF, mediante Acérdao JIF n° 2189/00, mantendo
o imposto apurado mediante levantamento quantitativo e pela insubsisténcia do item 02 que trata
de vendas de garrafas, exigéncia do imposto antecipado.

O autuado foi intimado para tomar ciéncia do resultado do julgamento. A fl. 134, intimacio
dirigida ao autuado informando do arquivamento da peca recursal por intempestividade.
Solicitado pelo autuado o desarquivamento da peca recursal.

A PROFAZ, as fls. 149/150, mediante Parecer n° 149/2001, concluiu pelo ndo conhecimento do
Recurso Voluntario por intempestividade do recurso.

O autuado no Recurso Voluntario, as fls. 153/157, requereu reexame quantitativo relativo as pecas
analiticas, correspondente ao exercicio de 1995, com o acompanhamento do Sr. Julio César Vilas
Boas dos Santos, tendo o CONSEF, através do Acorddo CIF n° 0322/01, as fls. 166/167, decidido
pelo provimento do Recurso, remetendo os autos para uma das Camaras para apreciar as razoes
do Recurso.

As fls. 172/173, consta parecer PROFAZ n° 454/01 pelo ndo provimento do recurso por entender que
as razoes recursais sao incapazes de modificar a decisao da Junta de Julgamento Fiscal.
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A 2* Camara de Julgamento, as fls. 175/177, mediante Acérdao CJF n° 0963/01, manteve a decisao
recorrida julgando por unanimidade pelo ndo provimento do Recurso Voluntario.

Novamente, o autuado, as fls. 191 a 196, interpde Recurso de Revista.

Auditor fiscal designado, as fls. 198/199, informa que a previsdao do Recurso de Revista esta no
art. 169 do RPAF/99. No caso em andlise trata-se do cerceamento do direito de defesa pela
auséncia da ciéncia, pelo autuado, do resultado de diligéncia. Na decisdo atacada a diligéncia foi
realizada (fls. 96/103 e 108/109) e o autuado tomou ciéncia através de seu contador (fls. 104V e
111). A tese de cerceamento do direito de defesa foi objeto de andlise na oportunidade do
julgamento do recurso voluntario, e foi fulminada pelo parecer da PROFAZ.

Novamente, a PROFAZ, mediante parecer n° 779/01, opina pelo ndo conhecimento do recurso.

A Camara Superior, mediante Acordao CS n°® 2090-21/01, por decisao unanime, decide pelo Nao
Conhecimento do Recurso apresentado, para homologar a Decisao Recorrida.

O autuado, as fls. 242 a 254, peticiona “Pedido de Controle da Legalidade” junto a PROFAZ.

Mediante parecer, as fls. 393 a 395, o Procurador Dr. Antonio Carlos de Andrade Souza Filho,
opinou pela decretagao da nulidade do Auto de Infragdo.

A representagdo proposta pela PROFAZ foi acolhida pelo CONSEF, mediante Acdrddo CS n° 0007-
21/04, as fl.s 409/411, tendo como decisao que o PAF reinicie seu curso a partir de nova intimagao,
uma vez que restou provado falta de intimacdo regular e formal do sujeito passivo acerca da
revisdo fiscal efetuada. O contribuinte deveria ser formalmente intimado desta Decisdo e acerca
da revisao fiscal efetuada, indicando o prazo legal de 10 (dez) dias para impugna-la, nos termos
do RPAF/99.

O autuado cientificado do Acérddo acima citado se manifesta, as fls. 418/419, alegando nao
proceder a autuacao pela ndo incidéncia de ICMS na movimentagdo de vasilhames vazios usados,
situacdo que aparece refletida no levantamento da fiscalizagdo porque deixou de fazer a
necessaria separacdo da movimentacao de vasilhames vazios para aquisi¢do de cerveja e
refrigerante perante as indistrias fabricantes desses produtos. Dai ocorreu erro de interpretagao
do autuante ao atribuir a operacdo de simples remessa de vasilhames a natureza de venda.
Requereu a nulidade do Auto de Infracdo e ultrapassada, adentrando no mérito seja julgado
improcedente.

Esta 1* JJF deliberou em pauta suplementar que o processo fosse encaminhado a INFAZ Jacobina,
para que fosse entregue, mediante recibo, copia do resultado da revisao fiscal, documentos as fls.
96 a 103 e 108/109, comunicando-lhe do prazo de 10 dias para se manifestar nos autos.

Cientificado, o autuado, as fls. 430/443, preliminarmente argiiiu que sejam apreciados a peticao do
Pedido de Controle da Legalidade e todos anexos nele referidos, como prova dos erros do
levantamento da diligéncia de revisao da fiscalizagdo que passam a ser, também, parte integrante
da presente manifestagao.

Alegou que fiel ao principio da eventualidade, passa a apontar os erros e equivocos no tocante ao
levantamento quantitativo: Na revisdo de langamento de oficio, fls. 96/97 e anexos, o diligente
informa existir inconsisténcia e carece de reparos o trabalho do autuante, reduzindo o débito em
98%. Em seguida, “de forma duvidosa e imprecisa”, resolveu dar credibilidade ao trabalho do
autuante, revendo o seu opinativo anterior, para tornar real todo o levantamento apresentado pelo
autuante.

Que se o revisor fiscal manteve os mesmos niumeros da autuagdo, com base na intimagao de fls.
9/13 dos autos, € contra essa discrepancia que versara a presente manifestacdo. Disse que os erros
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e equivocos cometidos pelo autuante passaram despercebidos no trabalho da ultima diligéncia de
fl. 108, ndo sendo a expressdo da verdade material e documental o demonstrativo a fl. 109,
ficando, de logo, impugnados com base no Pedido de Controle da Legalidade, seus
demonstrativos e documentos. Acrescenta que, tais erros referem-se a desconsidera¢do de notas
fiscais de entradas de mercadorias, j4 que no levantamento ndo foi adicionado o retorno de
vasilhames de SUCOVALE e da CIRESF, POLAR, DISBEPE, DIBECOL, DIBEPI, etc, redundando em
diminui¢do total das quantidades de entradas lancadas no demonstrativo de fl. 109, como se
verifica da demonstracdo contida nos Anexos: Il — Demonstrativo de Retorno de Vasilhames e as
respectivas notas fiscais emitidas pela Sucovalle; 111 — Demonstrativo de Retorno de Vasilhames
e notas fiscais emitidas pela CIRESF; IV — Demonstrativo de outros Retornos de Vasilhames e as
respectivas notas fiscais. Também, alegou ter sido incluido, pelo autuante e revisor, notas fiscais
canceladas e de simples remessa embora comprovado o retorno dos vasilhames, como se verifica
das notas fiscais 76, 126, 187, 270 € 413 ¢ 0 Anexo I — Demonstrativo de Retorno de Vasilhames
constantes da Intimacdo de fls. 9/13 do PAF e as respectivas notas fiscais, todos inseridos no
pedido de controle da legalidade.

Argumentou que o trabalho do fisco, no tocante ao levantamento de saidas, impossibilitou o
exercicio do direito de defesa e violagdo do principio do devido processo legal. O autuante teve a
sua disposi¢ao todos os taldes de notas fiscais de saidas, em que foram emitidas notas fiscais de
diferentes naturezas de operacdo referente a bebidas, garrafas vazias e caixas plasticas, tais
como: venda, simples remessa, desincorporagdo do ativo imobilizado, comodato, devolucio de
simples remessa, ndo podendo no resultado do levantamento de saida, o fisco exibir a
quantificagdo de forma sintética, por intervalo de 50 notas fiscais, como se verifica do
levantamento de saidas juntado pelo autuante. No levantamento de entradas se verifica que foi
listado cada nota fiscal, assim, deveria ser efetuado o levantamento das saidas, como meios de
possibilitar a exata conferéncia dos nimeros lancados pelo fisco.

Alegou que se de cada nota fiscal faltou a informagdo ao contribuinte da especificidade dos
diferentes tipos de garrafas, da medida de mensuragdo e discrimina¢ao das quantidades, da
modalidade da operagdo, houve prejuizo para a defesa do autuado e a omissdo de elementos
indicam inseguranga ¢ incerteza da autuagdo, sem a possibilidade da exata prova em contrario do
sujeito passivo, nota fiscal a nota fiscal. Também, alegou auséncia de ocorréncia do fato gerador
presumido pelo autuante e diligente.

Nao ¢ verdadeira a alegacdo do autuante de que o autuado ndo apresentou as notas fiscais de
retorno dos vasilhames. Os documentos estdo relacionados no Demonstrativo de Retorno de
Vasilhames ndo considerados pelo autuante, Anexo I do Pedido de Controle da Legalidade,
acompanhadas das notas fiscais.

Também, disse que ndo se pode acreditar na suposicdo do autuante que o retorno dos vasilhames
devessem ocorrer obrigatoriamente no mesmo exercicio fiscalizado, desprezando a figura do
comodato. Inclusive, ¢ possivel a existéncia de estoque avancado de vasilhames junto as
empresas fabricantes de bebidas ou de distribuidoras desses produtos. Assim, houve o retorno ao
estabelecimento dos referidos vasilhames.

Se a acusacao ¢ de omissdo de entradas de vasilhames, a movimentagdo de vasilhames (simples
remessa ¢ a devolucdo ao remetente) ndo estd sujeita a tributacdo do ICMS. Assim, o recebimento
de vasilhames em devolucdo, desacompanhada de nota fiscal se reduziria a ocorréncia de
descumprimento de obrigagdo acessoria de apresentagdo do documento relativo ao transito do
vasilhame devolvido, uma vez que o fisco nao fez prova de pagamento e recebimento de preco
pela suposta compra e venda em que se baseia a autuacao.
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A legislagdo nao exige a apresentacao de nota fiscal de retorno ao estabelecimento remetente de
vasilhames, uma vez que dispde “o transito de retorno deve ser acobertado por via adicional da
Nota Fiscal relativa a operagdo de saida”. Nao se sustentando a presuncdo de omissdo de
entradas que serviu de base a lavratura do Auto de Infragao.

A autuagdo destoa da verdade material e dos principios norteadores do procedimento de
langamento insculpidos no art. 142 do CTN.

No mérito, disse que s6 para argumentar fosse verdadeira a dita constatagdo da omissdo de
entradas de garrafas e caixas plasticas, cujo pressuposto ¢ a omissdo de saidas de outras
mercadorias (quais?), afora a cerveja e refrigerantes foram omitidas para justificar a cobranca do
tributo. Se a suposi¢do de que as outras mercadorias omitidas sdo cervejas, refrigerantes, bebidas
alcoolicas, todas enquadradas no regime de substituicdo tributaria, com fase de tributacdo ja
encerrada.

Nao procede a autuagdo, por ilegalidade da pretendida cobranca de imposto sem previsao de
hipotese de incidéncia na legislagdo tributaria, e o fisco ndo comprovar cabalmente a ocorréncia
do fato gerador. Transcreveu decisao mediante Acérdao JJF n° 2107-01/01, que trata de isen¢do do
imposto na circulacdo de vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive, botijoes de gas.

Como base nos elementos de prova exibidos na petigdo de controle da legalidade e os
demonstrativos explicativos totalizadores das quantidades respectivas que seja acatada a aludida
peticdo, bem como, irresignada com a conclusdao da diligéncia e, como aditamento da
impugnacao inicial, conhecendo-a na integralidade da defesa, dando-lhe os efeitos juridicos
segundo o principio da apuracao da verdade material, da ampla defesa e do contraditério,
deferindo diligéncia fiscal para revisdo da autuacdo com a reconstituicdo do levantamento
quantitativo de estoque a partir de todos os elementos de prova apresentados pelo autuado, caso
de plano, ndo seja admitida a nulidade da autuagdo por incerteza e inseguranga dos
demonstrativos elaborados pela fiscalizacdo, aliados aos equivocos na interpretacao dos fatos
reproduzidos no resultado da diligéncia de fl. 109.

Por fim, pede reconhecimento da nulidade do Auto de Infragdo, ou, se ultrapassada, adentrando
no mérito requer a improcedéncia da autuagao.

O autuante, a fl. 446, informou que o contribuinte foi cientificado do resultado da primeira
diligéncia, no dia 13/12/99. Provocada nova revisdo, o autuado foi cientificado no dia 25/07/2000 da
segunda diligéncia. Assim, disse ndo vislumbrar o porqué do PAF retornar ao inicio dos
procedimentos. Apenas esta sendo postergado o pagamento do crédito tributario.

A 1* JJF, a fl. 450, deliberou em pauta suplementar que o processo fosse encaminhado a
ASTEC/CONSEF para que outro revisor fiscal procedesse in loco a revisdo do lancamento
(levantamento quantitativo de estoques), especialmente em relagdo aos novos documentos
juntados pelo autuado, as fls. 255, 261 a 391. Ao final fosse apresentado novo demonstrativo de
débito. Fosse dada ciéncia ao autuado e autuante, entregando ao autuado, copia do resultado da
revisdo e comunicando-lhe do prazo de 10 (dez) dias para se manifestar.

O revisor, as fls. 453/454, através do parecer ASTEC n°® 055/2005, esclareceu que atendendo a
diligéncia solicitada, amparado nos documentos apresentados pelo autuado, constantes nos autos
e tendo em vista os questionamentos do autuado em que na primeira revisao se fixou nos itens
“garrafas e garrafeiras ou caixas plasticas”, analisou o Anexo I (fl. 266) apresentado pelo
autuado, adicionando as entradas apuradas pelo autuante todas as quantidades indicadas nas
notas de retorno destes itens, como também as quantidades constantes nas notas fiscais as fls.
324/391, relacionadas nos anexos I a IV (fls. 324, 368 e 375), ja que ndo foram consideradas nas
entradas pelo autuante, sendo que o ajuste dessas quantidades consta na planilha, a fl. 456.
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Informou ter mantido o levantamento do autuante em relagdo as saidas de garrafas e garrafeiras,
com deducdo das quantidades indicadas na nota fiscal n° 76-B1 que foi cancelada (fls. 261). E,
apods os ajustes os itens “garrafas e garrafeiras ou caixas plasticas” passaram a indicar omissao de
entradas de 244.569 unidades de garrafas, no total de RS 31.793,97, com imposto no valor de R$
5.404,97. Também, o revisor informou que, ap6s a primeira diligéncia efetuada pela ASTEC, a
contestagdo do autuado se fixou nos itens garrafas e garrafeiras, mantendo, deste modo, para os
demais itens o levantamento efetuado pelo primeiro revisor, conforme planilha a fl. 98 dos autos.
Por fim, concluiu dizendo ter analisado os documentos apresentados pelo autuado e realizado os
devidos ajustes no levantamento quantitativo de estoques, mantendo os demais itens apurados
pelo primeiro revisor fiscal.

O autuado, as fls. 463/472, através de seu advogado, argumentou merecer reparo na planilha de fl.
456 apresentada pelo revisor, Parecer ASTEC n° 055/2005, considerando que o revisor ndo langou
nas “dedugdes das saidas por devolugdo” as notas fiscais canceladas série B-1 de n°s 126, 187,270 ¢
413, para aferir o “total ajustado das saidas”.

Disse estar apresentando a reconstituicdo do levantamento de estoque (anexo I desta
manifestagdo), sem que esse procedimento possa implicar em confissdo de divida, por existirem
outros motivos reveladores da insubsisténcia da cobranga do tributo relativo a infra¢do 01, os
quais representam questdes prejudiciais de mérito (itens 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, do pedido de controle da
legalidade e reiterado na peticao de 15/10/2004).

Alegou que em relagdo ao parecer ASTEC n°® 55/2005, ndo tem nada a corrigir no resultado da
diligéncia quanto ao total ajustado de entradas de garrafas de 2.339.948 unidades e de 94.095
unidades de garrafeiras. Porém, em relagdo ao levantamento de saidas faltou incluir a dedugao
das notas fiscais canceladas, série B-1 de n°s 126, 187, 270 € 413, no total de 51.264 unidades de
garrafas e 2.136 unidades de garrafeiras.

Efetuados os ajustes, a possivel diferenga de omissdo de entradas de garrafas seria de 200.697
unidades, no total de R$ 26.090,61, com ICMS de R$ 4.435,40.

Reiterou os termos da impugnagdao inicialmente apresentada, bem como, todas as demais
manifestagdes proferidas, pedindo que:

- as matérias ja decididas em favor do autuado sejam mantidas, nos termos do Acordao 2189/00,
da 4* JJF e que foi referendado pela 2* CJF (Acdérddo 0963/01) que descaracterizou a infracao 02,
excluindo o débito, no valor de R$ 13.397,44;

- admitir, quanto a infragdo 01, a corre¢do do demonstrativo de estoque elaborado pelo revisor
fiscal, para deducao das quantidades indicadas nas notas fiscais canceladas, reduzindo o valor do
débito para R$ 4.435,40, que, ao seu ver, ndo representa confissdo de divida, em face de norma
excludente de tributagdo na movimentacdo de vasilhames vazios e usados para efeito das
compras e vendas de bebidas em embalagens reutilizaveis transportadas e caixas plasticas;

- dar eficacia e aplicabilidade a Lei Complementar n°® 4/69, cujos dispositivos incorporados ao
RICMS, dispdem que sdo isentas do ICMS as remessas e os retornos de materiais de
acondicionamentos e embalagens;

- reconhecer o instituto da isencdo na movimentacdo de vasilhames argiiida no item anterior e,
ainda, no arrazoado de defesa, itens 2.1 e 2.2 da peti¢ao de controle da legalidade;

- dar provimento ao pedido de controle da legalidade para reconhecer a improcedéncia do Auto
de Infragao;
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- reconhecer o direito de restituicdo dos pagamentos ja realizados pelo autuado no curso do
processo ou admitir essas parcelas pagas como abatimento de eventual saldo devedor de ICMS, se
ultrapassada a argiiicdo de intributabilidade das diferencas de omissao de entradas;

- reconhecer a nulidade do Auto de Infragdo, face os erros de interpretagdo evidenciados pela
auséncia do fato gerador, bem como pela inseguranca na determinagdo da base de calculo.

Auditor designado a se manifestar quanto ao resultado da revisao fiscal, as fls. 493/494, informou
ter alguns reparos a dizer em relagdo ao parecer n® 055/2005:

- foi determinada realizag¢do de nova diligéncia tendo a relatora ressalvado, expressamente, que a
revisdo fosse feita in loco e pelo que consta dos autos, o diligente louvou-se apenas nos
documentos constantes nos autos, ja que ndo consta qualquer intimagao ao autuado para exibigao
ou devolucao de livros e documentos, nem anexado nenhum documentos;

- os documentos apresentados pelo autuado, por copia, e que serviram de base as suas alegacdes
ndo foram objeto de autenticacdo por cartério ou por funcionario que os recebeu, a vista dos
originais, ndo tendo valor probatorio;

As notas fiscais canceladas, a vista das copias que foram anexadas ao processo, nao foram
cumpridas as normas regulamentares para esse tipo de procedimento, além de apresentarem
todos os requisitos para a circulagdo, inclusive a data de saidas, razdo pela qual deve ser
considerada como efetivada a saida dos produtos nelas constantes.

Opinou pelo saneamento das irregularidades apontadas e, superada a autenticidade dos
documentos acostados, sem que haja alteracdo, concorda com as conclusdes do parecer n°
055/2005, exceto quanto a consideragdo da nota fiscal cancelada pelos motivos ja indicados.

O julgador Angelo Mério de Arafijo Pitombo atuou como revisor fiscal, estando, portanto,
impedido no presente processo.

VOTO

Rejeito a argliicdo de nulidade do Auto de Infragdo, especialmente em relagdo a infragdo 01 que
se refere a levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, haja vista que na adog¢ao do
roteiro de Auditoria dos Estoques — AUDIF-207, o autuante observou todos os requisitos
necessarios a sua elaboragdo, constando dos autos os levantamentos das entradas e saidas, bem
como o demonstrativo de estoque. Também, foram sanadas as irregularidades apontadas nos
autos, mediante realizacdo de revisdes por fiscal estranho ao feito, tendo o autuado sido
cientificado e se manifestado em relagdo a todos os resultados decorrentes de solicitacdo de
diligéncia pelo 6rgdo julgador. Assim, atendidos todos os pressupostos admissiveis na legislacao
tributaria, nao havendo o que se falar em nao observacao quanto ao controle de legalidade ou
cerceamento do direito de ampla defesa.

Observo, ainda, que ndo se trata, no caso em analise, da eficacia e aplicabilidade da Lei
Complementar n° 4/69, no tocante a isencdo do ICMS nas remessas € os retornos de materiais de
acondicionamentos e embalagens (retornaveis), ja que o identificado na agao fiscal ¢ aquisi¢ao
de garrafas e garrafeiras sem documentacdo fiscal. Assim, ndo se trata de reconhecer ou ndo o
instituto da isenc¢ao na simples movimentacgao de vasilhames.

No mérito, a infracdo 01 se refere a identificacio de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, caracterizada pela constatagdo de entradas de mercadorias com receitas de origem
ndo comprovadas, apurada mediante levantamento quantitativo dos estoques. Tal irregularidade
constitui comprovacao da realizacdo de operagdes de saidas tributaveis anteriormente efetuadas,

ACORDAO JJF N°0346-01/05 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

sem a emissdo da documentagdo fiscal e, consequentemente, sem o pagamento do imposto,
disposicao legal prevista no art. 2°, §5°, da Lei n°® 4.825/89.

Foram realizadas revisdes fiscais, por fiscais estranhos ao feito, tendo o autuado naquelas
oportunidades apresentado documentos fiscais que ndo foram computados no levantamento
realizado pelo autuante. Por fim, a ASTEC/CONSEF, mediante parecer n° 055/2005, apresenta
quadro demonstrativo reduzindo o valor do débito deste item da autuagdo para R$ 5.404,97, tendo
o autuado se manifestado a respeito do resultado da revisdo, reconhecendo corretas as
quantidades apontadas como entradas de garrafas e garrafeiras e argumentando ndo ter sido
observado, pelo revisor, a exemplo da nota fiscal n°® 76, que as notas fiscais série B.1, n°s 126, 187,
270 e 413, também foram canceladas e, por conseqiiéncia reduz a diferenca de imposto apontada
para o valor de RS 4.435,40.

No tocante ao argumento do auditor que prestou esclarecimentos em relacdo ao parecer da
ASTEC n° 55/2005 de que nao foi atendida a diligéncia como requerida, ja que foi solicitado que os
exames fossem feito in loco e, tal fato ndo ocorreu, deixando, ao seu ver, duvida quanto ao
efetivo cancelamento da nota fiscal n® 76, também, em relacdo aos demais documentos
apresentados pelo autuado como sendo cancelados, tenho a esclarecer que apesar do revisor nao
ter atendido ao solicitado para exame dos documentos in /oco, em nenhum momento ficou
evidenciado que o cancelamento tivesse sido feito de forma irregular, ou seja, que a mercadoria
tivesse circulado e, por conseqiiéncia descaracterizado o cancelamento alegado. Inclusive, teve o
autuante a oportunidade de, no caso de duvida, ter intimado o autuado a apresentar os originais
dos citados documentos e trazido aos autos a prova de sua argumentagao. Desta forma, entendo
que, nesta situacdo, o fato de ndo ter sido intimado o autuado a apresentar as notas fiscais
originais para revisao do pleito, ndo € motivo ensejador para nova diligéncia.

Considerando o resultado da revisdo fiscal, mediante parecer ASTEC/CONSEF n°® 055/2005 e
documentos fiscais n°s 126, 187, 270 e 413, série B-1, juntados pelo autuado, concluo pela
manuten¢do parcial da autuagdo, para exigéncia do imposto no valor de R$ 4.435,40, considerando
ter sido identificado no levantamento quantitativo de estoques diferencas por omissdao de
entradas e de saidas, sendo exigido o imposto em relagdo a diferenca de maior expressdo
monetaria — no caso —, o das entradas.

Na infragdo 2 foi exigido imposto sob o fundamento que o autuado efetuou vendas de garrafas
vazias e usadas para contribuintes deste Estado ndo estando credenciados no regime de
diferimento e, também, para outros Estados. Na peca de impugnacdo o autuado comprova que na
sua quase totalidade efetuou o lancamento dos documentos fiscais, na sua escrita fiscal, para
efeito de apuragdo do imposto a ser recolhido através da conta corrente fiscal, a exce¢do do
documento fiscal n°® 183, no valor de R$750,72, que o autuado alegou ter sido cancelada a nota
fiscal, fato confirmado, mediante revisao fiscal. Assim, concluo deva ser excluido da autuacao o
lancamento do crédito tributario, na quantia de R$ 13.397,44.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, para exigir o imposto no valor original
de R$4.435,40, devendo ser homologada a quantia ja recolhida.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragcdo n° 324910304, lavrado contra J.

FAHIEL COMECIAL DE BEBIDAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$4.435,40, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
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70%, prevista no art.61, 1V, “a”, da Lei n°® 4825/89, e dos acréscimos moratorios, devendo ser
homologada a quantia ja recolhida.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 145 do Cddigo
Tributario do Estado da Bahia ( Lei n® 3956/81), com a nova redagdo dada pela Lei n® 7.438/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de setembro de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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