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ACORDAO JJF N° 0344-03/05

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO ESTABELECIDO EM OUTRO
ESTADO. VENDAS DE MERCADORIAS (MEDICAMENTOS)
A CONTRIBUINTES DESTE ESTADO. RETENCAO A

MENOS DO ICMS. De acordo com o Convénio 76/94 o
sujeito passivo por substitui¢do, quando inscrito no
Estado da Bahia, ¢ responsavel pela retencao e
recolhimento do ICMS referente a operacdo ou
operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos
adquirentes das mercadorias, com base no prego
maximo de venda a consumidor fixado por autoridade
competente. Infragdo caracterizada. Nao acolhida a
argiiicdo preliminar de nulidade. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 30/11/2004, exige ICMS no valor de R$ 37.906,16, acrescido da multa
de 60%, imputando ao autuado a seguinte irregularidade: “Efetuou recolhimento a menor do ICMS
por antecipacgdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras Unidades da Federacao e relacionadas nos anexos 69 e 88”.

O autuado apresenta impugnacdo as fls. 262 a 280, alegando, preliminarmente, que o autuante
deixou de atender a principios de direito aplicdveis ao processo e aos procedimentos
administrativos, como principios da verdade material, do informalismo, e da economia
processual. Aduz que no roteiro da fiscalizagdo empreendida, nao foi levado em consideragao a
destinagdo das vendas efetuadas, destinadas a hospitais e 6rgdos publicos, o que desqualificou
nao soO a base de calculo empregada, como o proprio instituto da substitui¢do tributaria, uma vez
que se trata de venda a consumidor final.

Referiu-se, também, a ilegalidade da aplicagdo da base de calculo fundada em Revistas
Farmacéuticas no tocante a base de calculo para a apuracdo do imposto antecipado nas hipoteses
de vendas para farmacias, mercados, vendas destinadas a revendedores, € ndo a consumidores
finais.

Neste sentido, explicou que a razdo de ser do Auto de Infracdo em tela, residiu no fato do
autuante ter se limitado a analise das Notas Fiscais de Entradas, provavelmente com base nas
listagens do CFAMT, sem levar em consideracdo outros documentos fiscais que permitiriam
proceder a fiscalizag¢do sustentando-se em fatos reais. Em razdo disto, entendeu o impugnante,
que nao deveria, em face de diversas entradas de medicamentos no estabelecimento fiscalizado,
sem a antecipa¢do do imposto supostamente devido, presumir que todas fossem destinadas a
revendedores, principalmente, quando foi possivel verificar pelas notas fiscais de saida que as
vendas destinavam-se a hospitais, clinicas, ambulatdrios, pronto-socorros e a o6rgdos da
administracao publica federal, estadual ou municipal.

Citou, neste sentido, aspectos doutrinarios sobre a prova e a presun¢do relativa no processo
fiscal, além de jurisprudéncia do CONSEF a respeito da inobservancia do devido processo legal,
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sendo assim, se posicionou pela falta de motivo para a lavratura do Auto de Infragdo, pedindo
pela nulidade do mesmo.

No mérito, o Autuado sustentou sua defesa sob as seguintes alegacoes:

A) EQUIVOCO NO DEMONSTRATIVO DE DEBITO ELABORADO PELO AUTUANTE - A diferenca
encontrada deveu-se ao fato do autuante ter incorrido na falta de uma andlise mais depurada dos
documentos fiscais do autuado, e como conseqiiéncia elaborou um demonstrativo irreal,
utilizando-se meramente das entradas da empresa, sem considerar as saidas efetivas constantes
nas suas Notas Fiscais, o que acarretou a diferenga supostamente encontrada, portanto, tal
imputacdo era desprovida de elementos comprobatdrios como exige o RPAF, e visando
corroborar seu entendimento apresentou jurisprudéncia do CONSEF pertinente ao tema;

B) DA VERDADE MATERIAL; DA INSUBSISTENCIA; DA ANTECIPACAO TRIBUTARIA; DA MERA
EXIGENCIA DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA- Neste ponto, alega
que o proprio CONSEF tem se pronunciado no sentido de declarar improcedente o Auto de
Infragdo que cobrar tributos, cujos fatos geradores sejam de mercadorias que tenham seu ciclo de
circulacao interrompidos por se destinarem a consumidor final, transcrevendo em seguida
jurisprudéncia do CONSEF relacionado ao tema;

C) DA CORRETA UTILIZACAO DA BASE DE CALCULO PELO AUTUADO. Por fim, o impugnante
alegou que a fiscalizagdo baiana vem violando o Convénio 76/94, que regula o instituto da
Substituicao Tributaria nas operagdes de venda de produtos farmacéuticos, por utilizar como
base de calculo do imposto o preco sugerido por revistas do ramo, como ABCFARMA, Kairos,
etc., quando a base de calculo a ser utilizada deveria ser o preco méaximo fixado por 6rgao oficial
competente, ¢ pela inexisténcia do mesmo em relagdo a produtos farmacéuticos, ndo seria
exigivel que a base de calculo fosse definida pelo preco sugerido por outros fabricantes, vez que,
a publicacdo feita em tais revistas ndo teria conddo de fixar a base de calculo, porque ndo seriam
dotadas da devida seguranca, possuindo carater meramente informativo, neste sentido,
transcreveu jurisprudéncia do CONSEF sobre o tema. Por fim, pede a improcedéncia do Auto de
Infracgao.

O autuante, em informagao fiscal (fls.294/298), expde que, a defesa interpretou o art. 371 do
RICMS/BA desconsiderando que os Estados de origem (SP ¢ MG) das mercadorias, ndo eram
signatarios do convénio para antecipacdo do imposto nos exercicios 2002 e 2003, sendo este o
fator determinante para dar legalidade a cobranga, pois as mercadorias oriundas de Estados
signatarios ndo foram submetidos aquele roteiro fiscal.

Que se discute na verdade, na base de calculo da antecipacdo tributdria, pois o contribuinte
reconheceu sua obrigacao de antecipar, e o fez, porém, em valores calculados com a aplicagdo de
MVA, ¢ a Lei determina que se utilize o MVA para célculo do preco a antecipar no caso da falta
de fixacdo de preco determinado ou sugerido pelo fabricante. Portanto, o demonstrativo de
débito se atém ao célculo do ICMS devido com base no preco da tabela ABCFARMA da época da
aquisi¢do, subtraido da parcela ja antecipada através de DAE ou GNR, calculada a menor pela
aplicacdo de MVA.

Informou que na auditoria realizada, verificou que, de fato o contribuinte vendeu,
majoritariamente, para hospitais e o6rgaos publicos, sendo que o § 6°, do art. 359 do RICMS/BA,
concede recuperar a diferenca entre o imposto retido e o imposto correspondente ao valor que
tiver realizado na operagdo, no entanto a recuperacgdo tributaria, concedido pelo § 6° do art. 359,
encontrava-se condicionada a um requerimento junto a Geréncia de Substituicdo Tributéria,
formalidade ndo observada pelo autuado, desta forma entendeu que ndo caberia ao preposto
fiscal acdes tributarias compensatorias, cabendo unicamente a reclamacdo do débito tributario
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pela lavratura de Auto de Infracdo, por questdo de justica em relagdo aos demais contribuintes
que recolheram corretamente.

Para embasar a acdo fiscal transcreveu os artigos 353, II, 13, que dispdem sobre a substituicao
tributaria, artigo 61 inciso I e II, que dispde sobre a base de calculo; artigo 507 § 2°, que dispde
sobre a obrigatoriedade da emissdo de listagens de precos pelos laboratorios farmacéuticos,
distribuidoras de medicamentos, farmacias, e casas de produtos naturais e, o § 6 do artigo 359 que
trata da formalidade para a recuperagdo da parcela do imposto retido na operagao anterior.

O autuado tomou conhecimento (fl. 300) da informagdo fiscal, porém nao se manifestou a
respeito da mesma no prazo de dez dias. Adiante, as folhas 304 a 3001, 0 mesmo apresentou
peticdo de juntada de documentos, onde junta aos autos as copias das notas fiscais que atesta as
vendas a consumidor final, e expde novamente os mesmos argumentos presentes na peca
exordial, tais como nulidade por inobservancia do devido processo legal, e que as informagdes
extraidas da revista ABC Farma ndo se prestam para fins de fixagdo de base de célculo, e ainda,
sustentou ser indispensdvel a apresentacdo dos dados e revistas que fundamentaram o
entendimento do autuante, sob pena de nulidade.

Os autos foram enviados para o CONSEF (fl. 3002), para analise da relatora da 3* JJF, Denise Mara
Andrade Barbosa, que incluiu os mesmos em Pauta Suplementar, solicitando diligéncia ao
autuante, pois da analise dos elementos constantes no PAF, constatou que, efetivamente, o
autuante ndo anexou as fotocdpias da revista publicada pelo ABCFARMA em que se fundamentou
para apurar os pre¢os unitarios das mercadorias objeto da autuacdo que, segundo seu
entendimento, configurou claro cerceamento de direito de defesa do autuado, uma vez que ficou
impossivel conferir a veracidade da base de célculo do imposto adotada no langamento fiscal.

Em resposta ao pedido de diligéncia solicitado pela 3* JJF do CONSEF (fls. 3006 a 3129), 0 autuante
prestou informagdes voltadas para o afastamento, de oficio, da preliminar suscitada pelo
contribuinte, de nulidade do langamento, em razao dos seguintes argumentos apresentados:

1°) Dispds que nao existe revista oficial, pois o unico veiculo impresso de carater oficial ¢ o
Diario Oficial da Unido;
2°) Citou o § 3° da Lei de Introdugdo do Codigo Civil, e em razao do mesmo, apos a publicacao

no DOU dos precos maximos dos medicamentos, ndo caberia a ninguém questionar a eficacia do
ato administrativo;

3°) Que ha algumas publicagdes oficiosas que substituiram o Didrio Oficial, dentre elas o GUIA
DA FARMACIA; ABCFARMA, etc.;

4°) Questionou o fato do contribuinte, que ¢ do ramo distribuidor de medicamentos, ndo tenha,
em posse € uso, a tabela ABCFARMA em sua empresa;

5°) Que durante a presente acdo fiscal, foi utilizado como base de dados o programa oficial da
SEFAZ-BA relativo a auditoria de medicamentos, todavia com precos defasados (ano 2000),
quando deveria ter sido utilizado os pregos vigentes para os anos 2002/2003, fato que beneficiou o
autuado em relacao ao crédito fiscal reclamado;

6°) Registrou que o contribuinte ¢ reincidente em autuacdes semelhantes (Al n° 269102.0054/03-6,
julgado procedente pelo CONSEF);

7°) Ressaltou que anexou nos presentes autos a revista Guia da Farmacia, e que ¢ possivel
pesquisar os pregos pela internet pelos sites: www.abcfarma.org.br, ministério da saude etc.

Ademais, dispds que, do ponto de vista fiscal-contabil, o presente PAF ndo merece ser retificado,
pois esta coerente € consistente com o0s respectivos suportes faticos, apurados no decorrer da
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acdo fiscal, além do mais, ressaltou que a defesa do contribuinte ¢ temeraria e protelatoria,
opinando, portanto, pela procedéncia do Auto de Infragao.

Em manifestacdo a informagdo fiscal supra citada, o autuado se manifestou (fls. 3132 a 3138),
alegando, mais uma vez, basicamente os mesmos argumentos apresentados no decorrer do
presente PAF, tais como tais como nulidade por inobservancia do devido processo legal, que as
informacdes extraidas da revista ABC Farma ndo se prestam para fins de fixacdo de base de
calculo, acrescentando que o autuante embora tenha alegado o uso como base de dados, do
programa oficial da SEFAZ-BA, nao fez prova do quanto deduzido, e que se deve apurar a regular
conformac¢do do programa aos regulamentos e leis que regem o ICMS, por fim, alegou que nao
cabe ao agente fiscal como forma de legitimar sua agdo, alegar a reincidéncia do contribuinte
neste tipo de infracdo, cuja legitimidade para tal alegagdo somente cabe a sentenca judicial
transitado e julgado.

VOTO

Inicialmente, deve-se registrar que com a reabertura do prazo de defesa, apds a entrega da
documentacgao fiscal ao autuado, foi sanada a irregularidade existente e restabelecido o pleno
exercicio ao direito de defesa do contribuinte, o qual foi exercido, contudo, sem destituir o
crédito tributario exigido.

Na analise das pecgas processuais verifico que o Auto de Infragao em lide foi lavrado para exigir
do autuado, na condi¢do de contribuinte substituto inscrito neste Estado, a diferenca do imposto,
por substituicdo tributaria, correspondente a retencdo a menos do ICMS, e o conseqiiente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagado e relacionadas nos anexos 69 e 88.”

No mérito e nas oportunidades que teve para se pronunciar, apresentou defesa basicamente
voltada para alegar a ndo verificagdo por parte do autuante das Notas fiscais de saida que
comprovaram a destinag¢do das vendas efetuadas a hospitais e 6rgaos publicos e, principalmente,
que as informagdes extraidas da revista ABCFARMA ndo se prestam para fins de fixacao de base
de calculo,

Portanto, o Autuante, uma vez ciente da solicitacdo do pedido de diligéncia (fl. 3002) feito pela
ilustre relatora da 3 JJF, prontamente anexou nos presentes autos a fotocopia da revista utilizada
para apuragao da base de célculo, desse modo, corrigiu as omissdes presentes ao PAF, da mesma
maneira foi reaberto o prazo legal ao autuado para que se manifestasse sobre os elementos
anexados, portanto, a omissdo meramente formal ocorrida no presente processo foi
satisfatoriamente suprida pelo autuante e, da mesma maneira foi contemplado o direito a ampla
defesa e o contraditorio inerentes a defesa, portanto, foram acatadas as determinagdes legais nao
tendo nenhuma procedéncia o pedido de nulidade requerido pela defesa.

Em relagdo a alegacao de equivoco no demonstrativo de débito elaborado pelo autuante, sob o
argumento de que o mesmo elaborou um demonstrativo irreal, utilizando-se meramente das
entradas da empresa, sem considerar as saidas efetivas constantes nas suas Notas Fiscais,
constato o acerto da acdo fiscal, tendo em vista que foi dado estrito cumprimento ao disposto no
Convénio 76/94, haja vista que foi utilizado o preco maximo de venda a consumidor sugerido ao
publico pelo estabelecimento industrial, constante das tabelas de pregos publicadas na Revista
ABCFARMA. Desse modo, considero que nao ha qualquer ilegalidade na base de calculo utilizada
para fins de apuragdo do ICMS substitui¢ao, pois a mesma foi calculada corretamente de acordo
com as disposi¢des contidas no Convénio n°® 76/94, recepcionado no inciso 1, do artigo 61 do
RICMS/BA.
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..... o preco Unico ou maximo de venda adotado pelo contribuinte substituido
ou adquirente, fixado ou sugerido pelo fabricante ou pelo importador ou fixado pela autoridade
competente”,

Como, alias, nestes casos, ¢ a jurisprudéncia reinante nos 6rgaos julgadores do CONSEF.

Logo a infragdo estd caracterizada, vez que os demonstrativos foram elaborados a partir de
planilhas alimentada com dados colhidos da ABCFARMA, no qual se encontram elencadas os
precos maximos de venda a consumidor sugeridos pelos fabricantes, em conformidade com o
que expressamente dispde o "caput" da clausula 22, do Convénio n°® 76/94, considerando que os
percentuais de agregacdo citados pelo impugnante s6 sdo aplicados no caso da inexisténcia do
valor acima mencionado, segundo prevé o paragrafo 1" da clausula 2° do mesmo Convénio acima.

Sendo assim, o autuante reconheceu sua obrigacdo de antecipar, porém o fez em valores
calculados com aplicacdo do MVA, e em desacordo com o que estabelece o art. 61, I do RICMS,
pois a aplicagdo do MVA somente caberia na falta de fixagdo de prego determinado ou sugerido
pelo Fabricante, ressaltando que o Estado da Bahia reconhece a utilizagdao da tabela de pregos
publicada pela revista ABCFARMA, portanto, tendo em vista que o contribuinte autuado ndo
utilizou, como base de calculo da substitui¢do tributaria, o valor correspondente ao preco
maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial, publicado
pela revista ABCFARMA, descumpriu, dessa forma, a legislacao tributaria pertinente.

Quanto ao argumento de que inexiste qualquer tabelamento por parte do 6rgdo e que a tabela de
sugestdo de prego serve apenas de referéncia, ndo concordo com tal alegacdo, uma vez que,
efetivamente as listas de pregos de certa forma refletem a interferéncia do governo, para exigir
que nas vendas de produtos farmacéuticos se adote uma limitagdo das margens de
comercializac¢do, consoante os termos insertos no § 1° da Portaria Ministerial n® 37/92.

A aludida Portaria estabelece que o valor do produto sera o prego estabelecido pelo fabricante,
em consonancia com o disposto na parte final da cldusula segunda do Convénio n°® 76/94.

Em relacdo ao fato do autuado vender, majoritariamente, para hospitais e 6rgdos publicos, em
nada muda o célculo do imposto nas entradas das mercadorias, entretanto, cabe ao contribuinte
requerer regime especial para recuperar a diferenca do imposto retido, observando as regras para
recuperacao da diferenga entre o imposto retido e o imposto correspondente ao valor realizado na
operacao, no disposto no § 6° do art. 359 do RICMS.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 272466.0088/04-8, lavrado contra L.
RIBEIRO COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 37.906,16, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEEF, 26 de setembro de 2005.

ARIVALDO DE SOUZA PEREIRA - PRESIDENTE

MARIA DO SOCORRO FONSECA DE AGUIAR - RELATORA

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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