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EMENTA. ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Constatada diferen¢a de entradas
de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria, se as mercadorias j& sairam sem tributacdo,
deve ser exigido o pagamento do imposto do detentor
das mercadorias em situagdo irregular, atribuindo-lhe a
condicdo de responsavel solidario por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhada de
documentacao fiscal e o imposto por antecipagdo de
responsabilidade do préprio sujeito passivo. Nao foi
comprovado o pagamento do imposto devido por
antecipagdo nas aquisi¢des das mercadorias. Abatidos
os créditos das operagdes anteriores (item precedente).
Autuado apresentou documentos que reduziram o valor
do débito. Refeitos os calculos. Infragcdes 07 a 10
parcialmente subsistentes e Infracdes 01 a 06, 11 e 12
insubsistentes. 2. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA. Infracdo parcialmente
caracterizada. Rejeitada a argiiigdo de nulidade. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 30/09/2004, imputa ao autuado as seguintes infragdes:

1.

Falta de recolhimento de imposto, na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias nos exercicios de 2003 e 2004, exigindo ICMS nos valores de R$ 6.697,87, R$
1.276,29, R$ 33.715,73, R$ 15.659,80, R$ 70.062,63 € RS 9.541,97 (Infragdes 01, 03, 05, 07, 09 e 11,
respectivamente);

Falta de recolhimento de imposto, por antecipagao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
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substituicdo tributaria, mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias nos exercicios de 2003 e 2004, exigindo ICMS nos valores de RS 2.122,55, RS 404,46,
RS 9.386,46, R$ 4.359,69, R$ 42.058,59 e R$ 2.667,93 (Infragdes 02, 04, 06, 08, 10 e 12,
respectivamente);

3. Falta de apresentacdo de comprovantes das operacdes ou prestacdes quando intimado,
aplicando multa no valor de R$ 1.010,00 (Infragado 13).

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 69 a 85), onde alegou que a autuagdo s6 ocorreu em
razao de um erro no roteiro de auditoria empregado, tendo em vista que o demonstrativo de
estoque foi efetuado com base no Livro de Movimentacdo de Combustiveis, aduzindo ser de
conhecimento publico que a escrita dos postos de combustiveis pouco ou nada refletem a
realidade, raras vezes sendo escriturados, por carregarem em si pouca relevancia, em face do
imposto ser recolhido antecipadamente.

Afirmou que houve equivoco por parte do autuante ja que todas as operagdes efetuadas pelo
autuado se originaram de distribuidoras de combustiveis regularmente inscritas no cadastro do
ICMS e foram acobertadas por notas fiscais, fato que seria constatado pelo autuante se a acdo
fiscal tivesse se pautado em informagodes das proprias distribuidoras de combustiveis. Declarou
que teve curto espaco de tempo para a coleta das notas fiscais junto as distribuidoras, porque
muitas delas se encontram sob acdo fiscal, com seus documentos em posse da SEFAZ/BA, €
requereu dilagdo do prazo para sua apresentacao.

Asseverou que os roteiros empregados na acdo foram maculados com vicios diversos, razao pela
qual pediu a total nulidade do Auto de Infragdo, ou, no mérito, seja julgado improcedente. Em
seguida, disse que apresentou elementos suficientes para que fosse procedida a fiscalizagdo, nao
se admitindo a presun¢do, uma vez que esta seria uma medida extrema, s6 devendo ser utilizada
quando ndo houvesse outros meios possiveis de se alcangar a verdade material, transcrevendo as
ementas dos Acorddos JJF n°® 2096/00, CJF n°® 0068-11/02 e CS n°® 0177-21/02 e julgados de outros
tribunais.

Discorreu ainda sobre a cobranca em duplicidade do tributo, por comercializar somente com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria, transcrevendo a ementa do Acérdao CJF
n° 0894/01, referente a saldo credor na conta “caixa” de contribuinte que comercializa
exclusivamente produtos sujeitos ao regime de substituicao tributaria, o art. 150, IV da CF/88 e
doutrina de Hugo de Brito Machado. Argumentou que a cobranga do que ja foi pago se constitui
em confisco e que a exigéncia fiscal ¢ totalmente desmotivada, faltando-lhe a causa de pedir.

Afirmou que os valores apurados nos levantamentos de saidas elaborados pelo autuante ndo
podem ser considerados reais, existindo erro de lancamento em relacdo as quantidades
contabilizadas pelo autuante, e que isso se prova através da juntada das notas fiscais de saidas de
combustivel das distribuidoras para o autuado, algumas anexadas e outras que serdo acostadas
até a data da audiéncia de julgamento, além de também ndo terem sido consideradas as aferi¢des
diarias que acrescem 20 litros no encerrante diariamente, totalizando 7.300 litros anuais para cada
combustivel. Destacou que erros por parte dos prepostos fiscais sdo bastante comuns neste tipo
de auditoria, sendo muitas vezes revistos pelo 6rgdo administrativo, transcrevendo as ementas
dos Acordios JIF n® 2505/98, 0523/01 € 0002-02/04.

Alegou também que o autuante deixou de considerar 25.000 litros de alcool, 154.314 litros de
gasolina e 245.764 litros de 6leo diesel no exercicio de 2003 e 5.000 litros de alcool, 20.000 litros de
gasolina e 21.000 litros de 6leo diesel no exercicio de 2004. Ao final, postulou a decretagdao da
nulidade total do Auto de Infragdo, ou caso assim ndo seja entendido, a sua improcedéncia.
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O autuante, em sua informagdo fiscal (fls. 147 a 154), disse que ndo devem ser acolhidas as
preliminares suscitadas pelo autuado, em virtude de constituirem imputagdes genéricas, sem que
seja apontado qualquer item ou procedimento que cause a nulidade do Auto de Infracdo, e que
nao ocorreu o confisco nem a cobranca em duplicidade. Afirmou ter acatado somente as entradas
de 25.000 litros de alcool, 102.000 litros de gasolina e 143.000 litros de 6leo diesel, relativos as
notas fiscais que relacionou, pois as demais ja haviam sido langcadas em seu levantamento ou sao
inidoneas, seja porque as quantidades ndo indicam compra para revenda ou ndo consta o seu
recebimento no LMC ou o fornecedor ndo ¢ autorizado pelo DNC ou ndo se prestam a destinacao
prevista na legislacao.

Alegou que o autuado nao fez aferi¢des didrias de 20 litros conforme foi declarado, sendo que as
copias de folhas dos LMC’s juntadas aos autos estampam realidade diversa e ndo foram emitidas
as notas fiscais de saida exigidas pela legislagdo, e que o LMC ndo prova nada. Opinou pela
procedéncia parcial do Auto de Infragao.

O autuado, em nova manifestagdo (fls. 165 a 168), disse que o fato de haver violagdo a legislacao
de qualquer outro 6rgdo nao faz com que o documento fiscal seja desqualificado em matéria de
ICMS e que o autuante nao atentou para critérios técnicos e legais ao ndo considerar as afericoes.
Requereu a posterior juntada de documentos e a improcedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo imputa ao autuado as infragcdes de ndo ter recolhido imposto, na
condi¢cdo de responsavel solidario e por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo
fiscal, bem como aplica multa pela falta de apresentacdo de comprovantes das operagdes ou
prestagdes quando intimado.

O autuado suscitou a nulidade da autuacao sob a alegagao de que ndo ha elementos suficientes
para se determinar com seguranga a infragdo nem causa de pedir, pois o imposto foi pago por
antecipacdo, nao tendo o autuante se pautado em informacdes das distribuidoras de
combustiveis.

Rejeito a argliicdo de nulidade, pois nenhum vicio formal foi apontado para justificar a sua
decretacdo, apenas questdes de mérito no tocante a aplicagdo da legislagdo e a apuragdo do valor
devido, tendo sido respeitadas as disposi¢des do art. 18 do RPAF/99.

O autuado requereu a posterior juntada de documentos, mas, até a assentada deste julgamento,
nada mais acostou aos autos além do que ja havia apresentado juntamente com a sua defesa.

O autuado acostou diversas notas fiscais a sua peca defensiva tentando elidir a acusacdo, além de
questionar a ndo consideracdo das aferigdes, sendo que o autuante s6 acatou parte das notas
fiscais, sustentando que as outras notas fiscais sdo inidoneas, ou ja haviam sido consideradas, e
nao acatou as aferi¢des, alegando que ndo foram efetuadas.

Entendo que, exceto pelas notas fiscais que ja foram langadas nos levantamentos elaborados pelo
autuante, todas as demais que foram apresentadas devem ser consideradas, pois nao ha prova de
que a gasolina ndo tenha entrado nos tanques do autuado, embora tenha sido adquirida de forma
ilegal nos termos da legislacao federal que rege a matéria, a qual proibe a saida de combustiveis
de um posto para outro. Saliento que este CONSEF tem se posicionado reiteradamente neste
sentido.

Também entendo que s6 podem ser lancadas, a titulo de aferi¢cdes, as quantidades registradas nos
LMC'’s, incluindo-as como entradas nos tanques de combustiveis, pois estas, na quantidade de 20
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litros cada, retornam aos tanques apos sairem pelos bicos das bombas. Embora a legislacdo
estadual exija a emissdo de notas fiscais para documentar as aferi¢cdes, esta ¢ uma obrigacao
acessoria, nao podendo ser desconsideradas as quantidades efetivamente registradas nos LMC’s.
Verifico, entretanto, que nao podem ser abatidas as aferi¢des, pois ndo consta nos autos nenhuma
copia do LMC que contenha o registro de que foram realizadas. Ressalto que esta ¢ a posi¢ao
deste CONSEF em reiteradas decisdes.

Como as Infragdes 01, 03, 05, 07, 09 e 11 se referem a responsabilidade solidaria, e as Infragdes 02,
04, 06, 08, 10 € 12 a antecipagao tributaria, dos combustiveis alcool, 6leo diesel e gasolina, estando
as mesmas relacionadas as quantidades omitidas de cada combustivel, me reportarei de forma a
agrupar as infragdes de acordo com cada combustivel.

Em relacdo ao alcool hidratado, foram apresentadas notas fiscais ndo lan¢adas anteriormente que
acobertam 20.000 litros no exercicio de 2003 e 5.000 litros no exercicio de 2004. Portanto, como
foram apontadas as omissdes de entradas de 19.533 e 4.419 litros de 4lcool nestes respectivos
exercicios, as Infragcdes 01 a 04 sdo insubsistentes, pois o levantamento passou a indicar omissao
de saidas.

No tocante ao oleo diesel, foram apresentadas notas fiscais ndo lancadas anteriormente que
acobertam 215.764 litros no exercicio de 2003 e 21.000 litros no exercicio de 2004. Portanto, como
foram apontadas as omissdes de entradas de 194.776 e 83.740 litros de oOleo diesel nestes
respectivos exercicios, as Infragdes 05 e 06 sdo insubsistentes e as Infracdes 07 e 08 sdo
parcialmente subsistentes, relativamente a 62.740 litros de 6leo diesel, nos valores de R$ 11.732,69
e R$ 3.266,38, respectivamente, relativos ao exercicio de 2004.

Quanto a gasolina, foram apresentadas notas fiscais nao langadas anteriormente que acobertam
129.314 litros no exercicio de 2003 e 20.000 litros no exercicio de 2004. Portanto, como foram
apontadas as omissdes de entradas de 153.636 e 19.536 litros de gasolina nestes respectivos
exercicios, as Infracdes 11 e 12 sdo insubsistentes e as Infragdes 09 e 10 sdo parcialmente
subsistentes, relativamente a 24.322 litros de gasolina, nos valores de R$ 11.091,56 € R$ 6.658,26,
respectivamente, relativos ao exercicio de 2003.

Desta forma, entendo que as Infracdes 07 a 10 s@o parcialmente subsistentes e as Infragdes 01 a
06, 11 e 12 sdo insubsistentes, conforme demonstrativo abaixo:

Data Omissio Preco | Base de , ICMS Base de , ICMS
OcorrT. Comb. | Entrada Médio | Cleculo Alig. Res.p. MVA Cilculo Alig. Al}t.
) Solid. Trib.
31/12/03 | Alcool 0 1,2700 - 27% - 31,69% - 27% -
Valor Total das Infracdes 01 e 02 - -
2/8/04 | Aleool | 0 [1,0097] - |27% - 3,69% | - | 27% -
Valor Total das Infracoes 03 e 04 - -
31/12/03] Diesel | 0o [11540] - | 15% - 2784% | - J15%]| -
Valor Total das Infracoes 05 e 06 - -
2/8/04 | Diesel | 62.740 |1,2467] 78.217.96| 15% | 11.732,69 | 27.84% | 99.993,84 | 15% | 3.266,38
Valor Total das Infracoes 07 e 08 11.732,69 3.266,38
31/12/03 | Gasolina | 24.322 [1,6890 | 41.079,86 | 27% | 11.091,56 | 60,03% | 65.740,10 | 27% | 6.658,26
Valor Total das Infracoes 09 e 10 11.091,56 6.658,26
2/8/04 |Gasolina] 0  [1,8000] - |27% - 2796% | - [271% | -
Valor Total das Infracoes 11 e 12 - -
Valor Total das Infracoes 01 a 12 22.824,25 9.924,64
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Em relagcdo a Infracdo 13, onde o autuante aplicou multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria, pela falta de apresentagdo de comprovantes das operagdes ou prestacdes quando
intimado, a mesma nao foi contestada. Contudo, entendo que a mesma ndo pode ser aplicada em
relacdo a falta de atendimento de cada intimacdo no mesmo Auto de Infracdo, somente em
autuacdes distintas no momento de cada ocorréncia, pois, no caso em tela, a exigéncia da multa
em relacdo a ultima falta de atendimento invalida as demais. Desta forma, entendo que a infragao
estd parcialmente caracterizada no valor de R$ 370,00.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, no valor total de R$ 33.118,89, estando
parcialmente subsistentes as Infragdes 07 a 10 e 13 e insubsistentes as demais infragdes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 269610.0010/04-4, lavrado
contra O. TORRES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 32.748,89, acrescido das multas de 60% sobre R$ 9.924,64 € 70% sobre R$ 22.824,25,
previstas no art. 42, 11, “d” e 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, bem como da multa no
valor de R$ 370,00, prevista no art. 42, XX, “c” do referido diploma legal.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, 1, “a”, 1 do RPAF/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de setembro de 2005.
CLARICE ANiZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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