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A.LN° 087281.0029/05-5

AUTUADO - ANTONIO MARCOS RODRIGUES RIBEIRO

AUTUANTE - ELDYR JOSE MOREIRA
ORIGEM - INFAZ SEABRA
INTERNET - 08.09.05

RELATORIO

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0303-02/05

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA' NA CONDICAO DE MICROEMPRESA.

Infragdo caracterizada em parte, por ter sido observada
a reducdo da antecipagdo prevista no § 4° do art. 352-A

do RICMS/97. 2. SIMBAHIA. MICROEMPRESA. CONTA
“CAIXA”. SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa”
indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos nao contabilizados, decorrentes de operacdes
anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas.
Nao foi comprovada pelo contribuinte a origem dos

recursos. Infragdo caracterizada. 3. DOCUMENTOS DE
INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS. DME
(DECLARACAO DO MOVIMENTO ECONOMICO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE).
ENTRADAS NAO DECLARADAS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGAGCAO ACESSORIA. MULTA. A penalidade aplicada
foi absorvida pelo multa pelo descumprimento da
obrigac¢do principal de que cuida a infragdo 2, uma vez
que tem origem no mesmo fato, qual seja, através de
notas fiscais coletadas no CFAMT. Rejeitadas as
preliminares de nulidades. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 27/04/2005, reclama o valor de R$ 96.803,36, sob acusagao

do cometimento das seguintes infragoes.

1. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, no total de 14.132,78, na qualidade de
microempresa, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacao, correspondente aos meses de mar¢o a agosto, € dezembro de 2004, conforme

demonstrativo as fls. 515 a 516.

2. Omissao de entrada de mercadorias no estabelecimento nas informacodes econdmico-fiscais
apresentadas através da Declaracdo do Movimento Economico de Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (DME) nos exercicios de 2003 e 2004, sujeitando-se a multa no valor de R$
22.760,72, equivalente a 5% sobre as entradas omitidas, conforme demonstrativos as fls. 378 a

487 € 560 a 613.
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3. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 59.909,86, referente a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor na Conta “Caixa”, nos exercicios de
2000 a 2004, conforme demonstrativos ¢ documentos as fls. 11 a 79 (2000); 81 a 196 (2001);197 a
337 (2002); 339 a 486 (2003); 488 a 613 (2004).

O sujeito passivo representado por advogado legalmente constituido, analisando os aspectos
formais na constitui¢do do presente crédito tributdrio, argiiiu que por ndo ter sido lavrado pelo
preposto fiscal o Termo de Arrecadacdo de Livros e Documentos Fiscais necessarios para a
realizacdo de sua auditoria, incidiu em equivoco na imputagdo de trés infragdes com os mesmos
elementos da base de calculo, e em seguida, impugnou o lancamento com base nos seguintes
fundamentos de fato e de direito.

Quanto ao saldo credor de Caixa, demonstrou o seu conhecimento de que esta ocorréncia
também ¢ conhecida como suprimento irregular de Caixa, consistindo na constatagdo da
insuficiéncia de recursos para os pagamentos realizados pelo estabelecimento num determinado
periodo, e estd entre as previsdes legais para a presuncao do fato gerador, previstas nos incisos III
a Vi da Lei n° 11.514/97.

Teceu algumas consideragdes sobre principios de contabilidade, enfatizando que o saldo de
Caixa ¢ uma operagdo contabil que deve estar fundamentada de acordo com as normas e
conceitos da contabilidade, e que a auditoria desta deve levar em conta as operagdes de carater
financeiro representada pelas entradas ou saidas de recursos. Diz que a obtengdo das origens e
aplicagoes de recursos deve ser através da Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de Recursos —
DOAR e do Fluxo de Caixa.

Falou da obrigatoriedade de serem observados na elaboracdo do Fluxo de Caixa aspectos
relacionados com elementos de provas, e que ¢ muito comum nos procedimentos fiscais a ndo
aceitagdo por parte da autoridade fiscal de determinados lancamentos, a exemplo de
adiantamento para aumento de Capital, operagdes com pessoas ligadas (mutuos), desconto de
duplicatas, encontro de contas, entre outras.

Salienta que para ser descaracterizado qualquer lancamento ou documento € necessario que seja
justificado o motivo da desconsideracao.

Neste processo, quanto ao levantamento do Caixa, argiii que o Auto de Infracdo possui vicios
insanaveis que impde a nulidade dos atos praticados, por desobediéncia aos principios contabeis,
pois deveriam ser considerados todos os ingressos oriundos de vendas a vista, de recebimento de
vendas a prazo e outras origens, € o0 autuante somente considerou como ingressos, as vendas a
vista, pois constatou no trabalho fiscal que existem compras na condigdo “a prazo” e que foram
apuradas como “a vista”.

Em seguida, aduz que houve multiplicidade de cobranca de imposto e aplicacdo de penalidades,
pois as ocorréncias sdo oriundas de um mesmo fato, entendendo que ao ser cobrado o imposto
sobre a ocorréncia constatada no Caixa ja teria cobrado todos os débitos relativos a antecipagdo
parcial e a penalidade por omissao de entradas.

Analisou a cobranga da primeira infracdo, e disse que, apesar de sua tipificacdo incompreensivel,
a considerou procedente, porém, discordou da multa aplicada com base no artigo 42, inciso XVIII
da Lei n° 7.014/96, ao invés da prevista no artigo 915, inciso I, alinea “b”, item 1, do RICMS/97, da
ordem de 50%.
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Assevera que nao foi considerada na terceira infracdo, caracterizada por saldo credor de Caixa,
além das falhas que apontou, o que ja foi cobrado na primeira infracdo relativa a antecipacao
parcial, bem assim, que ndo foi concedido o crédito fiscal de 8% previsto na legislagdo para os
contribuintes do SIMBAHIA.

Questiona: se ndo houvesse o instituto da antecipagdo parcial o procedimento ndo se encerraria
com a cobranca do ICMS por omissdo caracterizada por saldo credor de Caixa? Além disso,
argumenta que pelo mesmo fato foi aplicada multa de 70% na infrag@o 03, e 5% sobre o valor das
notas fiscais que foram utilizadas no levantamento do Caixa e no calculo da antecipagdo parcial.

Pede que seja desconsiderada a cobranga da penalidade de que cuida a infra¢do 02, exigindo o
ICMS sobre o saldo credor de Caixa com a concessdo do crédito relativo ao que foi cobrado na
primeira infracao (R$ 5.909,86 — R$ 14.132,78 = 45.777,08).

Feitas estas consideragdes, o defendente discorreu sobre fundamentos juridicos, e sobre a base de
calculo na visdo de professores de direito tributario, e contestou o valor desta apurado no
trabalho fiscal, por considerar que vai de encontro ao principio da legalidade, uma vez que
pretende substituir a base de célculo fixada em lei por outra ficticia.

Por fim, requer a procedéncia parcial do Auto de Infragao.

O autuante em sua informagao fiscal as fls. 639 a 640, rebateu as razdes defensivas na forma que
segue.

a) Sobre a alegacdo de compras a vista como se fossem a prazo: foi esclarecido que o autuado
foi intimado (doc. fl. 09) a apresentar o Livro Caixa e a duplicatas pagas, porém nado atendeu
ao pedido da fiscalizagdo. Diz que teve o cuidado de verificar as notas fiscais de compras de
um exercicio com pagamento de duplicatas no exercicio seguinte, conforme se verifica os
valores lancados no item ‘“2.03 — COMPRAS DO EXERCICIO A PAGAR NO EXERCICIO
SEGUINTE” constantes no demonstrativo “Aplicagdes de Recursos” as fls. 18, 101, 209, 348 e
511, referente aos exercicios de 2000, 2001, 2002, 2003 € 2004.

b) Quanto a cobranca da antecipacao parcial: argumenta que esta exigéncia fiscal estd prevista
no artigo 352-A, do RICMS/97, € que no § 1° do citado dispositivo estabelece que: “Ocorre a
antecipacao parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista
no inciso IX do artigo 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal.
Considerou descabido o pleito do contribuinte.

c) Com relacdo a multa fixa de 5% sobre as mercadorias adquiridas e ndo declaradas na DME —
assinala a sua previsao legal no artigo 915, XIII-A, do RICMS/97, € argumenta que a cobranga
do ICMS — obrigagdo principal e multa sobre o saldo credor de caixa, ndo se deu por
conseqiiéncia direta da cobranga da obrigacdo acessoria para que esta seja absorvida pela
obrigacao principal, como reza o § 5° do artigo 915 do RICMS/97.

Conclui pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O Auto de Infragdo exige imposto e multa por descumprimento de obrigagdo acessoria de
microempresa inscrita no SIMBAHIA, cujos documentos constantes dos autos permitem concluir o
seguinte:
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Infragdo 01

Trata-se de antecipagdo parcial referente a aquisi¢des de mercadorias em outras unidades da
Federacao.

De acordo com o artigo 352-A do RICMS/97, a partir de 01/03/2004, foi instituida a antecipacao
parcial para as mercadorias que nao estejam submetidas ao regime de substituigao tributaria. Esta
obrigado pelo recolhimento do ICMS — antecipagdo parcial, o adquirente no Estado da Bahia de
mercadorias oriundas de outras Unidades da Federagdo, independentemente da condicao do
contribuinte (normal, microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante), ou do regime de
apuragao.

O recolhimento por antecipacao parcial do imposto gera direito ao crédito fiscal apenas para os
contribuintes inscritos na condi¢cdo de “normal” que calculem o imposto pelo regime normal de
apuragdo, e apos ter efetuado o pagamento da antecipagao parcial. Os contribuintes que apurem o
imposto em fungao da receita bruta ou aqueles optantes pelo regime de tributagao simplificado —
SimBahia, ndo fardo jus ao crédito, em face da sistematica de apuracdo atinente ao regime
tributario pelo qual fizeram a opgao.

Contudo, esta previsto no § 4° do artigo 352-A do RICMS/97 (Alteragao n°® 57, de 01/08/04 — Dec. n°
9.152) que se a microempresa efetuar a aquisi¢ao diretamente de industria localizada fora do
Estado, terd uma reducdo do valor da antecipacao parcial a pagar de 50% do devido, a partir das
aquisi¢oes efetuadas a partir do més de agosto de 2004.

Assim, tendo em vista que o estabelecimento ¢ uma microempresa inscrita no SimBahia, nao foi
observado pelo autuante o disposto no citado dispositivo regulamentar, devendo, por isso, a
exigéncia fiscal ser reduzida para a metade a partir de 01/08/2004 nas aquisi¢cdes na industria,
conforme demonstrativo abaixo.

MES |N.FISCAL| VALOR ORIGEM DEDUCAO | VL.DEVIDO

ago/04 410916 173,90 COMERCIO - 173,90
ago/04 35086 588,61 INDUSTRIA 294,31 294,30
ago/04 40462 160,25 INDUSTRIA 80,13 80,12
ago/04 532364 336,20 INDUSTRIA 168,10 168,10
ago/04 14220 182,20 INDUSTRIA 91,10 91,10
ago/04 3708 64,69 INDUSTRIA 32,35 32,34
ago/04 14219 46,46 INDUSTRIA 23,23 23,23
ago/04 60756 372,93 COMERCIO - 372,93
TOTAL 1.925,23 689,22 1.236,01

MES |N.FISCAL| VALOR ORIGEM DEDUCAO | VL.DEVIDO

dez/04 38361 145,66 INDUSTRIA 72,83 72,83
dez/04 760671 288,00 COMERCIO - 288,00
dez/04 2953 30,59 INDUSTRIA 15,30 15,30
dez/04 596261 56,10 INDUSTRIA 28,05 28,05
dez/04 596262 112,19 INDUSTRIA 56,10 56,10
TOTAL 632,54 172,27 460,27
D.Ocorr. D. Venct® V1. Débito Dedugio V1. Devido
31/3/2004 31/3/2004 4.509,27 - 4.509,27
30/4/2004 30/4/2004 2.117,61 - 2.117,61
31/5/2004 31/5/2004 1.966,04 - 1.966,04
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30/6/2004 30/6/2004 838,62 - 838,62
31/7/2004 31/7/2004 2.143.47 - 2.143.47
31/8/2004 31/8/2004 1.925,23 689,22 1.236,01
31/12/2004 31/12/2004 632,54 172,27 460,27
TOTAIS 14.132,78 861,49 13.271,29

Assim, restando caracterizado em parte o cometimento da infragdo em comento, sujeita-se o
contribuinte a multa que foi aplicada, com base no artigo 42, inciso I, alinea “b”, item 1, da Lei n°
7.014/96 conforme consta na fl. 01 do Auto de Infragdo. O equivoco constante na fl. 02 relativo a
citacdo da multa no inciso XVIII, “a”, ndo modifica a natureza da multa e o percentual que deve
ser aplicado equivalente a 50%.

Infragdo 03

O débito deste item foi calculado com base na omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através da constatacdo de saldos credores na Conta Caixa, conforme demonstrativo as
fls. 11 a 79 (2000); 81 a 196 (2001);197 a 337 (2002); 339 a 486 (2003); 488 a 613 (2004).

O saldo credor da conta “caixa” indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos
ndo contabilizados, decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e também nao
contabilizadas, e quando o contribuinte ndo comprova a improcedéncia dessa presuncao legal, a
irregularidade encontra amparo no art. 2°, § 3°, inciso I, do RICMS/97.

Quando ¢ detectada pela fiscalizagdo omissao de saidas de mercadorias apuradas através de saldo
credor de Caixa, conforme mencionado, a legislacdo tributdria autoriza a presuncdo legal de
omissao de mercadorias sem a tributacdo devida (art. 2°, § 3°, inciso I, do RICMS/97). Para elidir
esta presuncdo legal, caberia ao autuado apresentar a comprovac¢do da origem do numerario
utilizado no pagamento das aquisigdes.

Analisando as alegagdes defensivas, observo que no tocante a alegacdo de que o levantamento
efetuado se caracteriza como um arbitramento da base de calculo, ndo assiste razdo ao autuado,
pois de acordo com o artigo 408-S do RICMS/97, tendo sido constatado através da auditoria das
disponibilidades a ocorréncia de omissdo de saidas, a apuracdo do débito deve ser feita pelos
critérios e aliquotas aplicaveis as operacdes normais.

A auditoria de Caixa (fluxo de Caixa) em questdo tomou por base os valores declarados pelo
proprio contribuinte, ndo possuindo vicios que imponham a nulidade dos atos praticados, pois
foram obedecidos os principios contdbeis, cuja alegacdo de erros apontados pelo autuado
relativos a vendas a vista e vendas a prazo, poderiam ter sido esclarecidos, merecendo ressaltar
que no curso da acdo fiscal o autuado foi intimado (fl. 09) a apresentar o Livro Caixa e
respectivos documentos, inclusive as duplicatas pagas e ndo o fez. Considerando que nos
demonstrativos as fls. 18, 101, 209, 348 e 511, encontram-se demonstradas as compras de um
exercicio pagas nos exercicios seguintes, para descaracterizar este levantamento de modo valido
deveria o autuado ter apresentado provas de suas alegagoes.

No tocante a alegacdo de que nao foi concedido o crédito fiscal de 8% previsto na legislacdo para
os contribuintes do SIMBAHIA, examinando os demonstrativos as fls. 18, 101, 209, 348 e 511
constato que o pleito do contribuinte ja foi observado na apuracdo do débito. Nao ¢ devido
considerar como crédito fiscal o valor cobrado na primeira infracdo, pois pelos comentarios
acima, o estabelecimento estd inscrito no Simbahia, e somente seria devido a apropriacdo do
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crédito fiscal nas operacdes declaradas pelo estabelecimento se estivesse inscrito como
contribuinte normal

Por tudo isso, concluo pela subsisténcia deste item.
Infragdo 02

Esta infracdo ¢ concernente a omissdo de entradas de mercadorias no estabelecimento nas
informagdes econdmico-fiscais apresentadas através da DME nos exercicios de 2003 e 2004.

Foi alegado na defesa fiscal que ocorreu multiplicidade de cobranga de imposto e aplicagdo de
penalidades, com as infracdes 01 e 03, pois as ocorréncias sdo oriundas de um mesmo fato.
Realmente tem razdo o autuado, tendo em vista que o descumprimento da obrigagdo principal na
infracdo 03, relativamente a omissdo de saidas de mercadorias, foi uma conseqiiéncia direta do
descumprimento da obrigac¢do acessoria a que se refere este item, em virtude de notas fiscais de
entradas omitidas na DME.

Desta forma, considero indevida a aplicagdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de RS 73.181,15.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 087281.0029/05-5, lavrado
contra ANTONIO MARCOS RODRIGUES RIBEIRO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 73.181,15, acrescido das multas de 50% sobre R$ 13.271,29 e
de 70% sobre R$ 59.909,86, previstas no artigo 42, 1, “b”, “1”, e i, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2005.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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