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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) SERVICOS DE TELECOMUNICACOES ADQUIRIDOS COMO
CONSUMIDOR FINAL. A legislagdo estadual ndo incluiu,
dentre as situagOes elencadas, o direito a utilizacdo de
crédito fiscal relativo a aquisi¢do de servigos de telefonia
destinados ao consumo final, seja por empresa prestadora
de servigos de telecomunicagdes ou nao. O autuado nao
comprovou que as aquisi¢cdes estavam relacionadas a
execugao de servigos de sua atividade fim. b). ENERGIA
ELETRICA. A Lei Complementar n® 102/2000 ndo incluiu,
dentre as situagdes elencadas, o direito a utilizagdo de
crédito fiscal relativo a aquisi¢do de energia elétrica, por
empresa prestadora de servicos de telecomunicag¢do, no
periodo objeto do lancamento tributdrio. Este orgao
julgador ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual.
Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/04/05, exige ICMS no valor de R$806.802,88, em razdo das
seguintes irregularidades:

1- Utilizagdo indevida de crédito fiscal do imposto, no valor de R$112.240,84, referente a
servicos de comunicacdo ndo vinculado a prestacdo seguinte da mesma natureza tributada
pelo imposto. Servicos de comunica¢do adquiridos na condi¢do de consumidor final de
empresas que exploram este tipo de servicos, tudo apurado conforme anexo 01 e fotocopias
dos livros Registros de Apuragdao do ICMS.

2- Utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto, no valor de R$694.562,04, relativo a
aquisicdo de energia elétrica, na prestacdo de servico de comunicacdo apurado conforme
anexo 02 e fotocopias dos livros Registros de Apuragdo do ICMS.

O autuado, as fls. 28/45, apresentou defesa, impugnando o lancamento tributario, alegando que o
Auto de Infracdo ¢ improcedente, vez que a energia elétrica consumida e os servicos de
comunicagdes, sejam esses prestados nas modalidades de telefonia fixa ou movel, sdo insumos
imprescindiveis para a consecucao da atividade-fim da impugnante, razao pela qual seu direito ao
crédito do ICMS ¢ assegurado pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n® 87/96 (e
modificagdes posteriores), que jamais vedaram o creditamento decorrente da aquisi¢ao de insumos.
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Aduz que, ainda assim nao fosse, e que se entendesse aplicavel ao caso os ditames introduzidos pela
Lei Complementar n°® 102/00, que, em uma analise apressada, restringe as hipdteses de creditamento
do ICMS, ndo assiste razdo a pretensao dos autuantes. Tal afirmagdo estd calcada na propria Lei
Complementar n° 102/00, que permite a utilizagdo do crédito do ICMS incidente sobre os servigos de
comunicagdes utilizados por empresas tais como a impugnante quando os mesmos tiverem sido
“prestados na execucdo de servicos da mesma natureza”

Sustenta que, em verdade, os autuantes consideraram todos os servi¢os de comunicacdo tomados
pelo autuado como dissociados da sua atividade-fim, o que, portanto, tornaria ilegitimo o
aproveitamento dos créditos do ICMS decorrente da incidéncia desse imposto sobre tais servigos.
Reitera que o aproveitamento de créditos do ICMS relativos a entrada de insumos — ou seja, aqueles
servicos imprescindiveis para a consecucao da atividade-fim de uma pessoa juridica contribuinte do
ICMS - ¢ permitido tanto pela Constituigdo Federal, quando pela Lei Complementar n® 87/96.

Assevera que, mesmo apds a edigdo da Lei Complementar n® 102/00, que promoveu especificas
alteracdes na Lei Complementar n ° 87/96, o que o legislador vedou foi o aproveitamento de créditos
do ICMS decorrente da aquisicao de servigos de comunicagdo consumidos em atividade-meio, e nao
aqueles de servicos de comunicagdes utilizados como insumo imprescindivel a determinada
atividade empresarial. O aproveitamento de créditos decorrentes do ICMS incidente sobre servigos
de comunicagdes consumidos pelo autuado, apds a edigao da Lei Complementar n® 102/00, ficou
adstrito as seguintes hipdteses: I- quando os servicos de comunicagdes forem utilizados por
estabelecimento que preste servicos da mesma natureza; e 11 — quando os servigos de comunicagdes
utilizados/consumidos resultarem em operagdes de saida ou prestagdo para o exterior.

Transcreveu o art. 155, 1T e §2°, I, da Constitui¢do Federal, com o intuito de abordar o principio da
ndo cumulatividade que deve ser aplicado ao ICMS. Assevera que a compensagdo ¢ um direito do
contribuinte do ICMS outorgado pela propria Constituicao Federal.

Em seguida passou a especificar as finalidades dos servigos consumidos:

1 — Em decorréncia das regras de universalizacdo dos servigos de comunicagdes impostas pela
ANATEL ao autuado, este deve implantar terminais de uso publico (orelhdes) nas mais remotas
localidades do Pais. Para tanto, fez-se necessario a contratagao de servicos de telefonia movel e/ou
via satélite junto as outras empresas prestadoras de servigos de comunicagdes, para que seja
possivel a instalacdo de um “orelhdo” em determinada localidade.

2- Da mesma maneira, quando o autuado presta servi¢os de comunicagdes as plataformas
petroliferas ancoradas no reconcavo baiano, igualmente, ditas prestacdes de servigos dependem
exclusivamente da contratacdo de servicos de telefonia moével e/ou via satélite para o
estabelecimento do canal comunicativo (transmissdo de voz e dados) entre aquela e o cliente.

3- Ainda acerca dos servicos de telefonia movel e/ou via satélite tomados pelo autuado de outras
empresas, nao se pode deixar de esclarecer que a manutencdo da rede implantada ao longo do
territorio da Bahia depende exclusivamente da comunicagdo entre os técnicos e engenheiros do
autuado, que, na maioria das vezes, estdo espalhados ao longo do circuito que a conecta aos
clientes.

4- J& no tocante aos servigos de telefonia fixa, também em virtude daquelas regras de
universalizacdo do servigo, tem-se que o autuado utiliza servigos de comunicagdes prestados por
outras empresas para instalar os seus “orelhdes” em localidades mais proximas a capital (Salvador)
— terminais de uso publico.
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5 — Mantém uma determinada quantidade de telefones fixos, contratados junto as demais empresas,
com o objetivo de executar testes nos seus circuitos de comunicagdes, configurando uma das muitas
formas que pelas quais ¢é possivel executar a manuten¢do da rede instalada.

Alega que, sob esse prisma, as limitagcdes ao creditamento do ICMS incidente sobre servigos de
comunicagdes utilizados pelo autuado ndo se aplicam na hipotese vertente, ja que os mesmos tém
natureza de insumos essenciais a consecuc¢ao da atividade-fim, transcrevendo doutrinadores e
jurisprudéncia, fls.35/36.

No tocante a infragdo 02, diz que ndo merece prosperar, pois em seu entendimento o autuante
equivoca-se ao classificar como indevido o aproveitamento de créditos do ICMS incidente sobre a
energia elétrica.

Transcreveu o art. 155, 11 e §2°, I, da Constituicdo Federal, para fundamenta seu argumento em
relacdo ao principio da ndo cumulatividade que deve ser aplicado ao ICMS.

Assevera que o legislador infraconstitucional pode conceder beneficios fiscais, tais como isengdes
ou reducdes da base de calculo, ndo tendo o poder, contudo, de limitar o aproveitamento dos
créditos referentes as operacdes anteriormente praticadas. Transcreve o art. 33, 1I, da Lei
Complementar n° 87/96, com redacdo dada pelas Leis n° 102/2000, bem como o art. 93, II, do
RICMS/97, dizendo que, a par da discussao sobre a constitucionalidade ou ndo das limitagdes neles
previstas, a empresa continua tendo direito a se creditar dos valores referentes as aquisicdes de
energia elétrica.

Alega que a referida energia elétrica ¢ utilizada em um processo tipico de industrializacao,
transformagao da energia elétrica em sinal de telecomunicagdes, envolvendo aspecto estritamente
técnico, absolutamente alheio ao conhecimento de qualquer Tribunal Administrativo ou Judicial,
razao pela qual requer a realizagdo de diligéncia e transcrevendo doutrinadores e jurisprudéncia,
fls.40/42.

Reitera pedido de pericia/diligéncia, apresentando os seguintes quesitos:

1 — os servigos de comunicagdes sdo utilizados, pelo autuado, como meio de consecu¢dao da sua
atividade-fim (prestados de servicos de comunicagdes)?

2- levando-se em consideracao as Notas Fiscais de Servigos de Telecomunicacdes - NFST, utilizados
pelos autuantes como base para a lavratura do Auto de Infragdo, ¢ possivel ser determinado em que
locais estao instalados/disponibilizados os servicos de comunicacdes consumidos pelo autuado
(telefonia fixa, telefonia movel e telefonia via satélite)?

3- levando-se em consideragdo as Notas Fiscais de Servigos de Telecomunicacdes - NFST,
utilizados pelos autuantes como base para a lavratura do Auto de Infracdo, é possivel ser
determinado se os servicos de comunicagdes consumidos pelo autuado (telefonia fixa,
telefonia movel e telefonia via satélite) guardam alguma relacdo com os servicos de
comunicagdes por ela prestados?

Salienta que, em caso analogo, o Juiz da 2* Vara da Fazenda Publica de Salvador/BA, nos autos de
Embargos a Execugdo n°® 140.03.027044-5, também opostos pelo autuado, determinou a realizacao de
pericia técnica.

Ao finalizar, reiterou o pedido de diligéncia e requereu a improcedéncia da autuacao.
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Os autuantes ao prestarem a informacgao fiscal, fls. 52/58, ressaltam que existe jurisprudéncia do
CONSEF/BA, sobre o consumo de servigo de comunicagdo ndo vinculado a prestagdo seguinte da
mesma natureza tributada pelo imposto, usada ou consumida pelos estabelecimentos prestadores de
servigos de telecomunicagdes, como pode ser verificado no Acérdao de n°® 0461-01/04.

Salientam que a impugnante ndo tem direito de utilizar os créditos referentes as aquisi¢coes de
servigos de comunicagdo, objeto da presente autuagdo, pois os mesmos ndo estdo vinculados
diretamente a prestacao de servigo de comunicacao subseqiiente, conforme esclarecido nos quesitos
formulados pelo autuado no pedido de pericia abaixo, requisito previsto no RICMS, art. 97, 11, “a”, do
Dec. 6.284/97.

Em relagdo aos quesitos formulados pelo impugnante no pedido de pericia/diligencia fiscal,
apresentaram as seguintes respostas:

a) “os servigos de comunicagdo sao utilizados, pelo impugnante, como meio de consecucao da
sua atividade-fim (prestagdo de servicos de comunicacdes)?” Responderam que ndo, pois
conforme demonstrados nas folhas 59 a 97, as NF's se referem a assinatura ndo residencial,
bem como relacionam vérias ligagdes cotidianas da atividade administrativa da impugnante

b) Através das NFST's ¢ possivel ser determinado em que locais estdo
instalados/disponibilizados os servigos de comunicagdes consumidos pelo autuado (telefonia
fixa, movel e via satélite)? Responderam que sim, pois a NFST tem a localidade onde esté
instalado o equipamento fixo: Vésper e Telemar; servigos moéveis: a TIM, a Telebahia
Celular e o servigo via satélite: a Global Star, pela sua propria natureza de ser movel s6 ha o
endereco do consumidor, conforme relacionado separadamente nas folhas 59, 60, 64 a 73
telefonia fixa, nas folhas 63, 74 a 97 telefonia movel celular e nas folhas 61 e 62 a telefonia
global movel por satélite.

¢) “levando-se em consideragdo as Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicacdes (“NFST”),
utilizados pelas D. Autoridades fiscais como base para a lavratura do Auto de Infragdo, ¢
possivel ser determinado se os servigos de comunicagdes consumidos pela IMPUGNANTE
(telefonia fixa/ telefonia movel/telefonia via satélite) guardam alguma relagdo com os
servicos de comunicagdes por ela prestados?” Responderam que, considerando-se o tipo de
servigo na NFST, cujos mesmos ndo tem correlacdo com servigo prestado pela IMPUGNANTE
e sim com o uso administrativo da mesma, conforme demonstrado nas NFST's anexo ao
auto: ligagdes a cobrar (fl.75), uso em viagem no Brasil (fl. 68), deslocamento (fl.67),
assinatura ndo residencial, aliquota destacas de 27% (Telefone Publico ¢ 25%), ligacdes

(194

quotidianas conforme dito na aliena “a” anterior.

Em seguida, opinaram pela improcedéncia da pericia/diligéncia fiscal, diante da inexisténcia de
erros em fun¢do da ndo comprovagao dos mesmos por parte do impugnante, que ndo apresentou em
sua impugna¢do nenhuma prova contrdria aos itens relacionados nas folhas 59 a 97, base para a
autuacdo, que teriam correlagdo com os servicos de comunicacdo prestados, e diante da
possibilidade de analise dos fatos conforme acima descrito nos itens “a” a “c” e em fun¢do da
inexisténcia dos requisitos minimos exigidos pelo art. 123, § 3°, do RPAF, bem como pelo
exaurimento dos quesitos formulados pela impugnante, havendo a preclusao do direito de anexar

prova documental, conforme o art. 123, § 5°, do mesmo regulamento.

Em relacdo a infra¢do 02, esclarecem que no presente PAF foi considerado o crédito de energia
elétrica efetivamente utilizado e langcado no registro de apuragdo do ICMS no periodo de abril/04 a
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dezembro/04, abatidos os estornos de créditos, sobre o consumo de energia elétrica, lancados no
mesmo periodo.

Cita que existe jurisprudéncia neste CONSEF, sobre a utilizacao do crédito fiscal de energia elétrica
usada ou consumida pelos estabelecimentos prestadores de servigos de telecomunicagdes, como
pode ser verificado nos Acérdaos JIF N°s 0298-01/02 € 0344-04/04.

Em rela¢do ao argumento de que a atividade em questdo consiste em industrializag¢do, dizem que a
legislagdao vigente trata a atividade como prestacdo de servigos de comunicacao. Informam que a
Lei n® 9.472/97, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, em seu art. 60,
conceitua o servigo em comento na forma abaixo transcrita:

Art. 60. Servigo de telecomunicagdo é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdo.

§1° Telecomunicagdo ¢é a transmissdo, emissdo ou recep¢do, por fio,
radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de qualquer
natureza.

§2¢ Estagdo de telecomunicagoes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realiza¢do de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagoes que os abrigam e
complementar, inclusive terminais portdteis.

Acrescentam que tal atividade ndo se amolda a nenhuma das formas de industrializagdo previstas na
legislacdo especifica do imposto sobre produtos industrializados. Ao final, ao ndo considerarem a
atividade em questdo como industrializacdo para efeito da legislacao tributaria vigente, pedem a
procedéncia do Auto de Infragao.

Quanto a alegagao de inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 87/96, informam que nao lhes
cabe tal analise.

Ao finalizarem, opinam procedéncia do Auto de Infragao.

As fls. 313/315, em nova manifesta¢io o autuado mantém os argumentos anteriores.

VOTO

O presente processo exige ICMS, em razao da utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto,
referente a servigo de comunicagdo nao vinculado a prestagdo seguinte da mesma natureza tributada
pelo imposto, adquiridos na condi¢do de consumidor final de empresas que exploram este tipo de
servigos (infracdo 1) e razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto, relativo a aquisi¢do
de energia elétrica, na prestacdo de servico de comunicagao (infragao 2)

Em sua peca defensiva, o autuado inicialmente argiiiu inconstitucionalidade da legislagdo
infraconstitucional ao restringir a utilizacdo do crédito fiscal do ICMS, amparando sua tese no
principio da ndo cumulatividade, asseverando que a compensagdo ¢ um direito do contribuinte.

Ocorre que, o art. 167, I, do RPAF/99, estabelece que:
“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgaos julgadores:

I- a declaracdo de inconstitucionalidade;”
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Assim, nao cabe aos 6rgdos julgadores administrativos, sejam Juntas, Camaras ou, ainda, a Camara
Superior, analisar questdes relativas a constitucionalidade ou ndo da legislagdo tributaria do Estado
da Bahia ou de qualquer outra legislagao nacional.

Outra questdo preliminar que passo a analisar, antes de adentrar ao mérito da autuagdo ¢ o pedido de
diligéncia/pericia formulado pelo autuado.

O Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629 de 09 de
julho de 1999, em seu artigo 123, assegura ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a
impugnacao do lancamento, medida ou exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzida por escrito
e acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos
referentes as suas alegacgdes, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da intimacao.

Estabelece, ainda, o supra cita artigo, em seu § 1° que a matéria relacionada com a situagdo que
constitua o objeto da lide devera ser alegada de uma s6 vez e, a depender da evidéncia de erros ou
da complexidade da matéria em questdo, a defesa podera requerer a realizagdo de diligéncia ou
pericia fiscal, nos termos do art. 145, conforme previsao constante no § 3°, no mesmo artigo.

Entretanto, embora o autuado tenha apresentado defesa no prazo previsto na legislagdo, o mesmo
ndo acostou aos autos qualquer prova de erros cometidos pelos autuantes, assim como, entendo que
a matéria ndo ¢ complexa a ponto de requerer a realizagdo de diligéncia ou pericia. Ademais, os
elementos constantes nos autos do presente PAF sdo suficientes para formagao de minha convicgao,
razdo pela qual indefiro os pedidos de diligéncia e de pericia.

No tocante ao mérito da infracdo 01, o sujeito passivo, em sua impugnag¢ao, alega que os créditos
utilizados sdo decorrentes de aquisicdo de servigos relacionados com a atividade fim da empresa,
porém, ndo apresentou provas de sua alegagdo, conforme prevé o ja mencionado artigo 123, do
RPAF/99. Por sua vez, o artigo 143, do mesmo regulamento estabelece que:

“Art. 143. A simples negativa do cometimento da infra¢do ndo desonera o sujeito passivo de

elidir a presunc¢do de legitimidade da autuacgdo fiscal.”
Por outro lado, os autuantes responderdo ao 1° quesito formulado pelo impugnante, esclarecendo
que os servicos de comunicagdo nao sao utilizados pelo autuado como meio de consecucao da sua
atividade-fim, pois, conforme demonstrados nos documentos anexados ao Auto de Infragdo, as NT's
se referem a assinatura nao residencial, bem como relacionam vdrias ligacdes cotidianas da
atividade administrativa da impugnante, assim, ligagdes a cobrar, uso em viagem no Brasil e
deslocamento.

Efetivamente, ao compulsar os autos do presente processo contatei que, de fato, os autuantes agiram

corretamente, uma vez que os servicos acima elencados encontram-se relacionados a atividade
administrativa do autuado.

Nesta situacdo, o artigo 97, II, “a”, do RICMS/97, veda a utilizagdo do crédito fiscal objeto da
presente lide, para um melhor entendimento transcrevo o referido dispositivo:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢ées expressas de manutengdo de
crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos tomados, qualquer que seja o
regime de apurag¢do ou de pagamento do imposto.
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Il - quando, salvo disposi¢do em contrario, no caso de utilizagdo de servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo, o servigo ndo estiver vinculado:

>

a) a prestagoes seguintes da mesma natureza, tributadas pelo imposto,’

Assim, entendo quem a infra¢ao 01 restou caracterizada.

Relativamente ao mérito da infragdo 02, o autuado, em sua defesa, citou o art. 93, II, do RICMS/97,
dizendo que, a par da discussdo sobre a constitucionalidade da legislacdo, a empresa continua tendo
direito a se creditar dos valores referentes as aquisi¢des de energia elétrica, por considerar que a
mesma ¢ utilizada em um processo tipico de industrializagdo, pois ¢ empregada para a realizagdo
das atividades de geracdo, transmissao e recep¢do de telecomunicagdes, ou seja, entende que a
transformagdo realizada (energia elétrica em sinal de telecomunicagdes) se caracteriza como um
processo de industrializagao.

Todavia, concordo com o posicionamento dos autuantes, quando entendem que a legislagdo vigente
trata a atividade desenvolvida pelo autuado como prestacao de servicos de comunicagdo, € nao
como industrializacdo como pretende o impugnante.

Como bem citaram os prepostos fiscais, a Lei n® 9.472/97, que dispde sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagdes, em seu art. 60, conceitua o servigo, o qual transcrevo para um melhor
entendimento:

“drt. 60. Servico de telecomunicagdo é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdo.

§1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de qualquer
natureza.

§2° Esta¢do de telecomunicagoes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realiza¢do de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagoes que os abrigam e
complementar, inclusive terminais portdteis”.

Ademais, a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo ndo se amolda a nenhuma das formas de
industrializacao previstas na legislagao especifica do imposto sobre produtos industrializados.

Em relacdo a matéria em lide, transcrevo parte do Voto exarado no Acdrdao JJF n°® 0298-01/02, o qual
reflete a posi¢do dominante neste CONSEF, ja que mantida em decisdo de 2° instancia, através do
Acérddo CJF n° 0429-11/02:

“Yotro

[-]

O RICMS/97, nos seus arts. 2° e 4°, trata da Ocorréncia do Fato Gerador nas Operagoes
Internas, Interestaduais e de Importagdo e da Ocorréncia do Fato Gerador nas
Prestacoes de Servicos de Comunicacado.

No art. 2°, do citado regulamento, que cuida da Ocorréncia do Fato Gerador nas
Operacoes Internas, Interestaduais e de Importacdo, o legislador se refere a Operagoes,
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e ndo, a Prestagoes de Servigcos. Também, neste mesmo artigo, precisamente, no § 5°, que
o legislador define o que seja “Industrializa¢do” como sendo: (grifo meu)

§ 5% Para efeito deste Regulamento, considera-se industrializa¢do qualquer
operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo
ou a finalidade do produto ou o aperfei¢oe para o consumo, tais como:

I — transformagdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-prima ou
produto intermediario, resulte na obtengdo de espécie nova,

Il — beneficiamento, a que importe modificado, aperfeicoamento ou, de qualquer
forma, alteragdo do funcionamento, de utiliza¢do, do acabamento ou da aparéncia
do produto;

Il — montagem a que consiste na reunido de pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autonoma;

1V — acondicionamento ou reacondicionamento, ...

V — renovacgdo ou recondicionamento, ...

Ao tratar da Ocorréncia do Fato Gerador nas Prestacoes de Servicos de Comunicacdo,
no art. 4,1, § 1°, do RICMS/97, o legislador define o seguinte:

Art. 4° Nas prestagoes de servicos de comunica¢do de qualquer natureza, por
qualquer processo, ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I — da prestagdo onerosa de servicos de comunicagdo de qualquer natureza,
inclusive na geragdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticao, amplia¢do ou
recep¢do de comunicagdo, por qualquer meio ou processo, ainda que iniciada ou
prestada no exterior;

§ 1° entende-se por comunicagdo, para os efeitos deste Regulamento, o ato ou
efeito de gerar, emitir, transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens
acerca de determinado ato ou fato mediante métodos ou processos convencionados,
quer através da linguagem falada ou escrita, quer através de outros sinais, sons,
figuras, imagens signos ou simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro
ou visual, a exemplo dos servigos de telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo
sonora, ou de imagens e televisdo por assinatura, quando o cardter oneroso, isto é,
sempre que a presta¢do conmsistir, por parte do prestador, numa obrigagdo de fazer,
e, por parte do usudrio do servico, numa obrigac¢do de dar.

Examinando os elementos constitutivos do presente processo, verifica-se que o
impugnante para prestar servigos de telecomunicagoes é necessario possuir esta¢do de
telecomunicagdo e estas estagoes sdo formadas por conjuntos de equipamentos ou
aparelhos. Tais aparelhos para o seu funcionamento necessitam utilizar energia elétrica,
por ser elemento imprescindivel na execugdo dos servigos de telecomunicagoes a seus
clientes, mediante a geragdo, emissdo, transmissdo e recep¢do de comunicagdo,
demonstrando que, sem a energia elétrica, ndo é possivel a execugdo dos servigos de
comunicagdo; no entanto, a Lei Complementar n° 102/2000 restringiu o direito ao uso do
crédito fiscal nas aquisi¢oes de energia elétrica, especificando, de forma objetiva, quais
as situagoes em que o crédito fiscal do ICMS relativo a energia elétrica pode ser utilizado
na apuragdo da conta corrente fiscal.
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Como dito anteriormente, na conceituag¢do dada pelo autuado, este entende que a
energia elétrica adquirida é consumida no processo de industrializa¢do. Neste sentido,
os argumentos do defendente ndo apresentam correlagdo com os conceitos definidos pela
legislacdo tributaria (RICMS/97) do que seja “industrializa¢do para fins tributarios”, ja
que a prestagdo de servi¢o de comunica¢do tem por conceituagdo a gera¢do, a emissao,
a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢cdo, a amplia¢do ou recep¢do de comunicagdo,
ja o processo de industrializa¢do se determina com: a transformacgdo, o beneficiamento,
a montagem, o acondicionamento ou reacondicionamento e a renovagdo ou
recondicionamento. Assim, gerar tem a significacdo de “dar existéncia a”, enquanto que
transformar é o mesmo que ‘“‘dar nova forma a”. Também, o §5° 1, do art. 2° do RICMS/97,
ao conceituar o que seja industrializagdo pelo processo de transformagdo, dispos o
seguinte: ‘“‘transformacgdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-prima ou
produto intermediario, resulte na obtengdo de espécie nova”.

O conceito, em relagdo a utilizagdo dos créditos fiscais na aquisi¢do de energia elétrica,
dado atraves da Lei n°7.710/00 que reproduziu a Lei Complementar n° 102/2000, sO permite
o direito a utilizag¢do do crédito fiscal, nas aquisi¢oes de energia elétrica, aqueles casos
elencados nas na citada Lei. Descaracterizado, portanto, os argumentos defensivos
quanto ao uso do crédito fiscal, objeto da lide, haja vista que as prestagoes de servigos
de telecomunicag¢do ndo sdao obtidas mediante processo de industrializagdo, nos moldes
do que estabelece a Lei Complementar n° 102/2000, a Lei n° 7.710/96, que reproduz os
termos da Lei Complementar e o RICMS/97, com as alteragoes, mediante Dec. n° 7.886/00.
Assim, mantenho a acusagado fiscal.”

Portanto, como a hipotese de utilizacao do crédito fiscal, prevista no art. 93, II, “a”, item 2, do
RICMS/97, refere-se ao valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢des de energia
elétrica usada ou consumida no estabelecimento, porém somente quando consumida no processo de
industrializacdo. Assim, entendo correta a exigéncia fiscal.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232882.0001/05-8, lavrado contra EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A - EMBRATEL, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ R$806.802,88, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de agosto de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA- PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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