ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 269140.0008/04-4
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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0280-02/05

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor na conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também nao contabilizadas. Parcela do langamento foi
anulada pela incerteza quanto ao seu cometimento. 2.
ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Infracdo

comprovada. 3. BASE DE CALCULO. REDUGAO.
BENEFICIO FISCAL PREVISTO NO DECRETO N° 7.799 DE
9/5/2000 NAO ALCANCADO PELO CONTRIBUINTE.

DIFERENCA DE IMPOSTO. Comprovado que as
mercadorias racdo e velas estdo fora do beneficio
estabelecido naquele Decreto. Também no periodo,
objeto da autuacdo, cosméticos, nao estavam
abrangidos no Anexo Unico da norma legal. Infragdo
comprovada. 4. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. Exigéncia fiscal com base
em dispositivo regulamentar sem amparo na lei
tributaria. 5. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
SAIDAS COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. Infra¢io
comprovada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 29/09/2004, exige ICMS no valor de R$ 276.352,14 em decorréncia
das seguintes irregularidades:

1. Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor de caixa.
ICMS de R$ 171.610,03 € multa de 70%.

2. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias
nao registradas. ICMS de R$ 15.680,80 ¢ multa de 70%.
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3. Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinagao da base de calculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. ICMS de R$ 12.973,57 ¢
multa de 60%.

4. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias,
cujas saidas subseqlientes ocorreram com reducdo de base de calculo, no valor
correspondente a parte proporcional da redugdo. ICMS de RS 13.433,30 € multa de 60%.

5. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias,
cujas saidas subseqiientes ocorreram com redu¢do de base de calculo, no wvalor
correspondente a parte proporcional da redugdo. ICMS de R$ 10.983,19 e multa de 60%.

6. Reteve e recolheu a menor o ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicao, nas
vendas realizadas, relativo as operagdes internas subseqlientes. ICMS de R$ 51.671,25 ¢
multa de 60%.

O autuado ingressa com defesa, fls. 1608 a 1657, onde tece os seguintes argumentos de fato e de
direito:

Inicialmente invoca alguns principios processuais e tributarios, tais como o principio da verdade
material, da inquisitoriedade, da tipicidade cerrada, da legalidade objetiva, que deverdo ser
observados para o deslinde do julgamento deste PAF.

Em preliminar, discorre que s6 ¢ possivel haver revisdo fiscal, quando as incorrecdes ou
omissdes existentes no Auto de Infracdo sejam eventuais, € que a ndo observancia de certas
exigéncias digam respeito aquelas de natureza meramente formais. Caso contrario, ndo cabe
qualquer tipo de revisao fiscal, sendo caso de nulidade do Auto de Infragao.

Diz que apo6s a leitura completa da presente impugnagao, ficara claro para os membros desta JJF,
que este Auto de Infracdo possui omissdes e incorrecdoes de natureza grave, € ndo apenas
eventuais, e as exigéncias ndo observadas pelos autuantes em seu trabalho, ndo sdo meramente
formais, mas de natureza substancial.

Assim levanta a 1° preliminar de nulidade, a falta de descricdo clara e precisa da acusacdo, o que
contraria o disposto no art. 39, Ill do RPAF/99. Afirma que saldo credor de caixa nao ¢ fato gerador
de ICMS e os autuantes ndo explicaram a existéncia de algum nexo causal entre “omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis” e “saldo credor na Conta Caixa”, o que seria de fundamental
importancia para permitir o conhecimento da real acusacdo. Além disso, na descrigdo da suposta
infragdo 01, os autuantes fizeram uma miscelanea, pois colocaram no mesmo item diversas
acusagOes distintas (saldo credor de caixa, notas fiscais ndo registradas, manutencdo no passivo
de obrigacdes ja pagas ou inexistentes). Indaga qual seria a acusacao, ao tempo em que descreve
algumas ementas do CONSEF, cujas decisdes proclamam a nulidade de Autos de Infracdo.

Pede que os autos sejam convertidos em diligéncia até a Secretaria do CONSEF, objetivando o
acostamento das integras das decisdes, devidamente autenticadas, visando enriquecer os
elementos de convic¢do dos representantes deste 6rgao julgador.

Em 2° preliminar de nulidade, menciona a falta de indicagao precisa dos dispositivos legais que
teriam sido infringidos, na infra¢do 06, 0 que causou cerceamento ao direito de defesa.

No mérito, esclarece que, apesar de ja ter feito pedido para pagamento de parte do débito,
indicado neste Auto de Infracdo, através de certificado de crédito fiscal, ndo concorda com
qualquer item da acusagao.
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Na infragdo 01, procede a juntada de documentos, tais como copias do Livro Razdo, copias de
cheques, declaracao de imposto de renda, onde fica provada a capacidade financeira dos socios
Edvaldo Souza dos Santos e Karla Samaly Barbosa de Almeida, de dispor dos recursos objeto da
autuagdo, bem como fica comprovada a efetiva entrada dos numerarios na empresa. Coloca-se a
disposicao dos membros desta Junta e pede a realizagdo de diligéncia fiscal.

No tocante a acusacdo de manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, em
31/12/02, no valor de RS 174.288,51, afirma que este passivo, de fato, existia como prova a
contabilidade da empresa. Anexa declaragdo do Banco Central, na qual ratifica que o débito
ainda hoje se encontra em aberto junto ao fornecedor, devido a fatos relacionados a desacordos
comerciais entre o autuado e o seu fornecedor. O débito em questdo diz respeito a nota fiscal de
compra n° 073602, que trata da importacdo de bacalhau da Noruega, e tem como DI a de n°
99/0169064-1, cujo registro se deu em 03/03/99. O documento emitido pelo Banco Central em
03/11/04 indica que o valor de operacdo de compra de mercadoria ainda ndo foi quitado pelo
autuado, pois estd sem cobertura cambial (SEM COB. CAMBIAL). O valor da nota fiscal, US$
78.000,00, equivalente a RS 158.215,20 a época da importagdo em 1999, e em 31/12/02, por valor
maior. Desta forma fica comprovada a inexisténcia de manuten¢do no passivo de obrigagdo ja
paga, eis que o débito junto ao fornecedor, até hoje encontra-se em aberto.

No que se refere as supostas notas fiscais de entradas ndo registradas, (CFAMT), infragcdo 02, diz
que a acusacao ¢ indevida, primeiro porque o autuado ndo efetuou as compras, segundo porque
os prepostos fiscais ndo trouxeram, aos autos, qualquer documento capaz de comprovar que o
sujeito passivo teria feito tais compras. Sequer tiveram os autuantes o cuidado de buscar
informagdes na contabilidade dos emitentes das notas fiscais objeto da autuagdo, onde restaria
confirmado que nao ha qualquer elo de ligagao entre o autuado e as notas fiscais.

Assevera que a presungdo, admitida pelos autuantes, ndo goza de certeza juridica, sendo
essencial para a comprovagao da infracdo, a demonstragao cabal da tradi¢ao das mercadorias, ou
ainda que o autuado pagou, ao remetente pelas referidas mercadorias. Em prevalecendo a
acusacdo, sera obrigatorio refazer o demonstrativo fiscal, a fim de conceder ao contribuinte os
créditos fiscais, relacionados as notas fiscais objeto da acusacdo, por forca do principio
constitucional da ndo cumulatividade.

Ainda considera imprescindivel se considerar as movimentagdes bancarias, em conjunto com a
movimentagdo do caixa, para que se possa analisar a existéncia ou ndo de recursos numerarios
suficientes para fazer frente as despesas do estabelecimento.

Também que os autuantes partiram do pressuposto de que todas as saidas efetuadas sdo
tributadas a aliquota de 17%, o que ndo corresponde 4 realidade. Menos da metade das operagdes
de saidas sdo tributadas. E muitas o sdo com a aliquota de 7%. Traz como amostragem o més de
julho de 2001, em que a base de calculo das saidas tributadas foi no valor de RS$ 740.142,56, ao
tempo em que o imposto debitado foi da ordem de R$ 101.277,32, o que equivale a aliquota média
de 13, 68%. Solicita diligéncia fiscal, onde este fato serd facilmente comprovado.

Traz a colagdo ementas e a Simula n° 01 do CONSEF, para referendar a sua tese de defesa.

Quanto a infra¢dao 03, entende ser direito, por forca de lei, a reducao da base de célculo do
imposto. As mercadorias objeto da infracdo foram ragdo, velas, cosméticos e produtos de
perfumaria, no exercicio de 2003. O autuado nao sabe por que razao, as mercadorias cosméticos e
produtos de perfumaria, foram objeto da autuacdo, pela utilizacdo da base de célculo reduzida,
pois o Decreto n° 8.548/03 de 28/05/03, no art. 5°, ratifica a previsao da redugdo da base de calculo
nas vendas daqueles produtos. Outrossim, o imposto ndo poderia ser exigido, no exercicio de
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2003, por expressa vedacdo legal neste sentido, tal o art. 150, 111, “b” da Constituicdo Federal
combinado com o art. 97, § 1° do CTN.

Entende que racdo, produto alimenticio para animal, também estaria incluido no Decreto n°
7.799/00.

Aduz que se restasse comprovado o cometimento da infracdo 03, ainda assim, o Estado ndo teria
sofrido qualquer prejuizo, de ordem material, eis que os destinatarios destas notas fiscais,
também contribuintes do ICMS, teriam deixado de se creditar do imposto no mesmo montante de
imposto ndo destacado pela empresa.

Quanto a infracdo 04, sequer foi juntado qualquer documento capaz de comprovar que as
mercadorias objeto da autuagdo tiveram suas saidas subseqilientes com reducao da base de
calculo. Nao foi comprovada a motivagdo para a acusacdo fiscal. Lembra, ainda, que um mero
Decreto, nao tem o poder de limitar o direito de o contribuinte utilizar crédito fiscal de ICMS,
quando da aquisi¢do de mercadorias ou servigos. Ressalta que o direito estd respaldado no
Principio da Nao Cumulatividade, expresso na Constituicdo Federal. Além disso, ndo ha previsao
constitucional para exigéncia de estorno ou anulacdo de crédito fiscal, salvo no caso de saidas
subseqiientes sob isencdo ou ndo incidéncia, € o caso presente trata de reducdo de base de
calculo.

Aproveita em parte os argumentos apresentados acima, para a infracdo 05, pois também cuida de
estorno de crédito fiscal. A base legal da autuagdo ¢ o Decreto n°® 7.799/00, de acordo com os
autuantes, pois, segundo eles, tal Decreto ndo prevé a manutencao integral do crédito. Ocorre
que este decreto também ndo prevé que ndo deva ocorrer a manutencao integral do crédito, nem
tem envergadura para se sobrepor ao texto constitucional.

O estorno de credito anularia o beneficio da redugdo da base de célculo nas saidas.

No que tange a infracao 06, invoca a falta de indicacao precisa dos dispositivos legais que teriam
sido infringidos pelo autuado, ocasionando cerceamento do direito de defesa.

Diz que as multas aplicadas, da ordem de 60 e 70% sdo confiscatorias, gerando
inconstitucionalidades, uma vez que de razoavel e proporcional nada tém. Cita a doutrina, para
referendar a sua tese.

Pede a realizacao de diligéncia/pericia fiscal, ¢ o reconhecimento da nulidade do Auto de
Infragdo, com aten¢do ao disposto no art. 155 paragrafo uUnico do RPAF/99, ou a sua
improcedéncia.

O autuado reconheceu parcialmente o valor do Auto de Infracdo, conforme documentos de fls.
1719 a 1722.

Os autuantes prestam a informacao fiscal de fls. 1751 a 1761, na qual esclarecem os seguintes
pontos:

Nao houve miscelanea na infragdo 01, pois o saldo credor de caixa correspondeu ao maior valor
monetario, cobrou-se o imposto tomando-se a sua base de calculo, com o cuidado de citar as

demais infra¢des apuradas, que nele estavam compreendidas, conforme anexos de fls. 40 a 52 do
PAF.

A infragdo 06 foi devidamente enquadrada e tipificada nos arts. 353, 126, I, combinado com o art.
61 do RICMS. Constam nos autos os demonstrativos, por nota fiscal, do imposto retido
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corretamente calculado, dos valores efetivamente recolhidos e das diferencas apuradas, tendo o
contribuinte total condi¢ao de defender-se, se possuisse argumentos para tal.

Sendo o contribuinte atacadista de alimentos e bebidas, cada tipo de mercadoria vendida tem sua
MVA, aplicada de acordo com o que determina os Anexos 88 € 89. Foi elaborado demonstrativo
detalhado, entregue ao contribuinte copia do mesmo, onde consta todas as MVAs, por mercadoria
e por nota fiscal.

No mérito, ndo entendeu porque o autuado efetuou o pedido de pagamento de parte do Auto de
infracdo, através de certificado de crédito fiscal, e nao concordar com os itens da autuacao.

Na infracao 01, ressaltam que a defesa colacionou recibos de entregas das declaragdes de imposto
de renda dos socios, cujos documentos apresentam apenas os rendimentos tributaveis, em valores
muito inferiores aos supostamente injetados na empresa, conforme fls. 1660, 1668, 1672, bem como
fotocopias das declaragdes de imposto de renda onde constam rendimentos isentos em valores
elevados, folhas 1662, 1674. Além de restar diividas acerca da capacidade dos s6cios em aportar os
recursos contabilizados na conta caixa, o contribuinte ndo demonstrou, através de documentos, o
efetivo ingresso dos recursos no patrimonio da empresa. Nao se pode confundir ou misturar os
recursos da entidade com o de seus sécios, sendo necessaria a comprovagao de que os recursos
efetivamente sairam dos mesmos € que ingressaram na empresa.

Quanto a operagdo referente a DI n® 99/0169064-1, amparada através da nota fiscal n® 073602 de
04/03/99, no valor de R$ 158.295,20, conforme fl. 1698 do PAF, ndo ¢ pertinente, pois 0 passivo
ficticio apurado refere-se as notas fiscais n® 75103 e 75104, cujo langamento contabil foi efetuado
em 02/01/2002, a débito da conta “Adiantamento para Importacao e a crédito do fornecedor West
Norway Codifish Company”, conforme fotocopias dos livros razdo e Diario, as fls. 220 e 223 do
PAF, sendo operagdes distintas.

Salientam que o balango Patrimonial do exercicio de 2000, conforme fl. 210, possuia na Conta
Fornecedores o total de R$ 110.541,65, inferior portanto a nota fiscal acostada pelo autuado,
enquanto no exercicio de 2001, o saldo era de R$ 161.688,30.

Nao véem necessidade na analise conjunta das Contas Caixa e Banco, pois a empresa para fazer
face aos pagamentos efetuados através da Conta Caixa, tem necessariamente que possuir saldo
suficiente para suportd-los, independente dos saldos constantes das suas contas bancarias, que
possuem movimentacgao independente.

Dizem que ndo ha amparo legal para se considerar a proporcionalidade das mercadorias
tributaveis, com aliquotas diferenciadas. Também ndo cabe ao fisco a comprovacao de que as
mercadorias foram entregues, ao autuado, para configurar a infragdo. As mercadorias transitaram
no Estado da Bahia e tiveram os documentos fiscais coletados nos Postos Fiscais, através do
Sistema CFAMT, cujo destinatario ¢ a empresa autuada.

O Decreto n® 7.799/00 de 09.05.00, no artigo primeiro, dispde que nas saidas internas de
mercadorias de estabelecimentos inscritos no CAD-ICMS, sob o codigo de atividades econdmicas,
constantes no anexo unico, destinadas a pessoa juridica, contribuinte de ICMS, a base de calculo
podera ser reduzida em 41,176%. O art. 6° do mesmo Decreto diz que os créditos fiscais, relativos
a mercadorias e bens adquiridos ou servicos tomados ou vinculados a operagdes subseqiientes,
amparadas pelo beneficio da redug@o, ndo poderdo exceder 10% da base de célculo.

O art. 7° do mencionado Decreto, preve a realizagdao de Acordo, e o autuado celebrou em 17/07/00,
Termo de Acordo para adog¢ao de redugdo de base de célculo. A partir de 01/01/03, o Decreto n°
7.799/00 foi alterado pelo Decreto n® 8.511/03 e os atacadistas s6 foram permitidos a reduzir a base
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de céalculo das mercadorias constantes no anexo unico do Citado Decreto, sob o codigo de
atividades 01 a 16, o que deixou de fora do beneficio concedido algumas mercadorias, tais como
racdo, velas, alpiste, etc. A partir de 29/05/03, foi retirado também do Termo de Acordo, conforme
Decreto 8.548/03, o beneficio para cosméticos. Além disso, o art. 3°, b, do Decreto 8.548,
acrescenta a reducao de base de calculo exclusivamente a estabelecimentos inscritos no CNAE
FISCAL 5146-2/01, comércio atacadista de produtos de perfumaria. O CNAE do contribuinte
autuado ¢ 5191-8/01 (comércio atacadista em geral sem predominancia de artigo). Diz que o
beneficio fiscal pode ser retirado a qualquer momento, o que ndo ¢ 0 mesmo que majoragao de
imposto. Ressalta que o contribuinte utiliza o beneficio do Termo de Acordo para todas as
mercadorias vendidas para contribuinte, conforme copias das notas de fls. 148 a 160, a titulo de
exemplo, sempre com redugdo em 41,176%, com excecdo do leite e 6leo de soja que tém
legislagao especifica.

Esclarecem que o contribuinte recebeu todos os demonstrativos da infragdo 4, resumos e
analiticos, anexados ao PAF, conforme fl. 05, onde constam todas as informag¢des necessarias ao
entendimento da infragao.

Quanto a infragdo 05, o Decreto n°® 7.826, ndo prevé a manutencdo integral do crédito, que tem,
portanto, de ser estornado na proporcao do beneficio concedido, de acordo com os arts. 100 € 97
do RICMS/97. Ressaltam que foi paga parte desta infracgao.

O presente PAF foi diligenciado a ASTEC, fl. 1764, para que estranho ao feito verificasse se os
argumentos da defesa, com relacdo a infragdo 01, devem ser acolhidos, com o refazimento do
demonstrativo da Conta Caixa, € novo demonstrativo de débito, se necessario.

Auditor estranho ao feito, manifestou-se no parecer ASTEC n° 0051/2005, fls. 1767 a 1769.
informando que apds refazimento da Conta Caixa, foram adotados os seguintes procedimentos:

1. “Foram adicionados aos pagamentos os valores das notas fiscais de compras ndo
registradas na escrita fiscal e o valor do passivo ficticio apurado em 31/12/2002, de acordo
com o demonstrativo de fl. 51, no valor de R$ 174.288,51;

2. Foram excluidos do recebimento os suprimentos de caixa de origem nao comprovados,
provenientes dos langamentos a titulo de adiantamento de socio para futuro aumento de
capital.

Ap0s andlise dos argumentos e documentos anexados pelo autuado, o diligente concluiu:

1. Os argumentos em rela¢do ao passivo ficticio ndo ficou comprovado, pois a nota fiscal
apresentada de n°® 73602, no valor de R$ 158.215,20, foi registrada na conta de fornecedores
em 04/03/99. O saldo desta conta no exercicio de 2000, de acordo com o Balanco de
31/12/2000, vide fl. 06, ¢ de RS 110.541,65, valor inferior ao da nota fiscal, caracterizando
que em 31/12/2000 a nota fiscal j& havia sido baixada da conta “Fornecedores”.

2. Os valores dos suprimentos de caixa nos exercicios de 2001 e 2002, encontram-se
informados na declara¢do de Imposto de Renda dos socios.

3. Foram apresentadas copias dos cheques emitidos pelos socios no exercicio de 2002. Os
referidos cheques ndo foram pagos “via compensacdo”, caracterizando que os recursos
ingressaram no Caixa da empresa “em espécie”.

Os autuantes, cientificados da diligéncia, manifestam-se a fl. 1774, no sentido de que o autuado
ndo comprova, mesmo apos a diligencia, que os recursos sairam das contas bancarias dos socios
supridores, ja4 que os cheques ndo foram compensados. Nao ha comprovagao de que os recursos
ingressaram na empresa em espécie. Tendo o autuado utilizado os cheques como prova dos
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suprimentos, ¢ ficando comprovado que sequer foram compensados, na auséncia do
comprovante de depdsito do numerario na conta da empresa, fica corroborada a autuagao.

O autuado manifesta-se as fls. 1778 a 1785, salientando:

1. A diligente disse que a nota fiscal de compra n® 073602 (DI n® 99/0169064-1) referente a
compra de bacalhau da Noruega, no exercicio de 1999, nada teria a ver com 0 passivo
ficticio no valor de RS 174.288,51, referente a 31/12/02, pois tal obriga¢cdo j& ndo mais
existia desde o balango de 31/12/00. Ocorre que a diligente ndo deu a devida importancia a
busca da verdade material, pois tendo em vista que a operacdo de compra se deu em
moeda estrangeira (dolar), e considerando a variagcdo nas taxas de cambio, a legislacao a
respeito determina que o valor da divida seja colocado no balango patrimonial de acordo
com a cotacdo da moeda no dia 31 de dezembro de cada exercicio. Dai absolutamente
normal que esta mesma divida, desde o balango de 1999, até o de 2004, varie de valor, seja
para mais, seja para menos. Assim, a manutencao deste passivo estd comprovada. Além
disso, foi anexado documento emitido pelo Banco Central, ratificando que, até hoje, o
débito esta em aberto junto ao fornecedor.

2. A representante da ASTEC, ap6s manusear a documentacdo da empresa, bem como os
demais documentos carreados aos autos, inclusive declaragdes de Imposto de Renda dos
socios, concluiu pela veracidade e efetividade dos suprimentos de caixa, relativos aos
exercicios de 2001 (R$ 400.000,00) e de 2002 (R$ 483.000,00), que haviam sido considerados
pelos autuantes, de forma equivocada, como “de origem ndo comprovada”. Também
atestou que “os valores ingressaram no caixa da empresa em espécie”. Fundamentando
sua conclusdo a preposta da ASTEC disse: Os valores dos suprimentos de caixa nos
exercicios de 2001 e 2002 encontram-se informados na declaragdo de imposto de renda dos
sOcios”.

3. Que os autuantes, ao descreverem a infracdo 01, misturaram saldo credor de caixa com
passivo ficticio, e que tais acusac¢des sdo de natureza distintas, ndo se confundem e ndo ¢é
tecnicamente aceitavel este procedimento, razdo porque a infracdo deve ser declarada
nula.

4. Que apesar de a diligente nao ter feito nova apuracao do saldo da Conta Caixa (infracao
01), conforme solicitado, o autuado, a fim de deixar cabalmente demonstrada a verdade
material, a refaz, conforme o Anexo A, onde ndo existe saldo credor de Caixa.

5. Diz e a diligente ndo apreciou nem investigou qualquer das alegacdes e argumentagdes
defensivas vinculadas as infragdes 02 a 06, além de ter deixado de analisar algumas
alegagcdes de defesa concernentes a infracdo 01, o que prejudicou a ampla defesa do
autuado.

6. As infragdes 04 e 05, idéntica questdo ja foi decidida por este CONSEF, na 4* JIF, Auto de
Infragdo n°® 2985750112/03-1, decidindo pela nulidade da agao fiscal, com ratificagao da 2* CJF.

7. Ratifica todas as suas argumentagdes anteriores.

VOTO

Inicialmente cabe a apreciagdo das preliminares de nulidade suscitada pelo sujeito passivo.

Ressalto que o presente processo fiscal foi diligenciado a ASTEC, para dirimir controvérsias
relativas a infracdo 01, ndo havendo necessidade de elucidacdo de outras questdes, haja vista que
os elementos constantes nos autos sdo suficientes para firmar o entendimento a seguir
manifestado, quanto aos fatos envolvidos no processo, buscando sempre este 6rgao julgador a
verdade material, principio que deve nortear as relacdes do fisco com o contribuinte.
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Outrossim, foram observados até o momento, o principio da inquisitoriedade, da tipicidade
cerrada e da legalidade objetiva, desde quando o sujeito passivo participou e foi cientificado de
todos os atos processuais, sendo-lhe facultado o exercicio da ampla defesa e obedecido o
contraditorio.

Assim, verifico da analise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditdrio, pois na lavratura do Auto de
Infrag¢do foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF, com a entrega de todos os
papéis de trabalho que originaram o langamento tributario das infracdes imputadas, conforme
declaragdo do autuado a fl. 05, os quais lhe permitiram a verificacdo das quantidades e dos
valores apurados.

Rejeito as preliminares de nulidade argiiidas, por ndo se enquadrarem em nenhum dos incisos do
artigo 18 do RPAF/99.

No mérito, na infracdo 01, estd sendo exigido o ICMS em decorréncia de saldo Credor na Conta
Caixa, o que indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e também nao contabilizadas.

De acordo com § 4° do artigo 4°, da Lei n® 7.014/96, alterada pela Lei n® 8.542 de 27/12/02:

“O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou
a manuten¢ao, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informagdes fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdao de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao”.

Na presente autuagdo, verifico que o saldo credor de caixa correspondeu ao maior valor
monetario, e o autuante cobrou o imposto tomando-se a sua base de calculo, com o cuidado de
citar as demais infra¢des apuradas, que nele estavam compreendidas, conforme anexos de fls. 40
a 52 do PAF.

Constato que a ocorréncia de saldos credores decorreu dos seguintes ajustes, conforme a planilha
de fls. 41 e 42:

Exercicio de 2001:

Nao ha ajustes efetuados, mas os autuantes ndo consideraram o aumento de capital da ordem de
R$ 400.000,00 no exercicio de 2000.

Exercicio de 2002:

Os autuantes excluiram os recebimentos dos valores de R$ 150.000,00 em marco, R$ 40.000,00 em
abril, R$ 40.000,00 em maio, R$ 180.000,00 em agosto, R$ 33.00,00 em setembro e R$ 40.000,00 em
dezembro, totalizando R$ 483.000,00. Também incluiram o pagamento no més de janeiro, no valor
de R$ 12.000,00 € no més de dezembro no valor de RS 174.288,51.

Diante da irresignacdo manifestada na peca de defesa, esta 2* JJF diligenciou a ASTEC, e foram
apresentados os seguintes resultados, conforme o Parecer n°® 0051/2005, de fls. 1767 a 1769:

1. Os argumentos em rela¢do ao passivo ficticio ndo ficou comprovado, pois a nota fiscal
apresentada de n°® 73602, no valor de R$ 158.215,20, foi registrada na conta de fornecedores
em 04/03/99. O saldo desta conta no exercicio de 2000, de acordo com o Balango de
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31/12/2000, vide fl. 06, & de R$ 110.541,65, valor inferior ao da nota fiscal, caracterizando
que em 31/12/2000 a nota fiscal ja havia sido baixada da conta “Fornecedores”.

2. Os valores dos suprimentos de caixa nos exercicios de 2001 e 2002, encontram-se
informados na declaragdao de Imposto de Renda dos sécios.

3. Foram apresentados copias dos cheques emitidos pelo sécio no exercicio de 2002. Os
referidos cheques ndo foram pagos “via compensa¢ao”, caracterizando que 0s recursos

ingressaram no Caixa da empresa “em espécie”.

Analisando os documentos anexos ao PAF, em especial os langamentos efetuados a débito da
Conta Caixa, sob o titulo de recebimento de socios, para futuro aumento de capital, no total de R$
400.000,00 no exercicio de 2000 e de RS 483.000,00, em 2002, a representante da ASTEC, apds
manusear a documentagdo da empresa, bem como os demais documentos carreados aos autos,
concluiu que os valores constam das declaragcdes de Imposto de Renda dos socios, mas que “os
valores ingressaram no caixa da empresa em espécie”.

Ora, entendo que a simples prova da capacidade financeira do supridor ndo basta para a
comprovagdo dos suprimentos efetuados a pessoa juridica. Além da prova da capacidade
financeira dos socios, ha que haver a prova da efetiva entrega dos recursos a empresa. Injetar em
espécie o montante de R$ 400.000,00 ¢ de R$ 483.000,00 ndo ¢ o procedimento adequado. Até
mesmo a apresentacdo de copias de cheques, supostamente emitidos pelos sdcios, em nome da
empresa, por si s, ndo comprovam que esses recursos foram depositados na conta bancaria da
entidade.

Contudo, nao ficou claro a questdo relativa a conta Fornecedores, no qual foi langado o Passivo
Ficticio na Conta Caixa, no valor de R$ 174.288,51. Tal inseguranca quanto ao cometimento da
infragdo, leva-me a conclusdo da nulidade desta parcela langcado na Conta CAIXA. Assim,
entendo que este valor deve ser excluido da apuragdo da Conta Caixa, em dezembro de 2002, o
que retira o saldo credor apurado no montante de R$ 172.554,24, naquele més, conforme o
demonstrativo de fl. 42, e reduz o valor exigido nesta infragcdo para R$ 142.275,81, com a exclusdo
no demonstrativo de débito da ocorréncia do més de dezembro de 2002, no valor de R$ 29.334,22.

Concordo com o argumento manifestado pelos autuantes, de que “ndo véem necessidade na
analise conjunta das Contas Caixa e Banco, pois a empresa para fazer face aos pagamentos
efetuados através da Conta Caixa tem necessariamente que possuir saldo suficiente para suporta-
los, independente dos saldos constantes das suas contas bancarias, que possuem movimentagao
independente”.

Infragao parcialmente elidida.

Na infragdo 02, exige-se ICMS em decorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, conforme notas fiscais capturadas
através do CFAMT, cujas mercadorias circularam no Estado da Bahia e foram detectadas nos
postos fiscais, no exercicio de 2003, com demonstrativo de fl. 54 e copias das notas fiscais de fls.
58 a 62 do PAF. Trata-se de presuncao legal estabelecida no § 4° do artigo 4°, da Lei n°® 7.014/96,
alterada pela Lei n° 8.542 de 27/12/02, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova em contrario.

Apesar de o autuado alegar que ndo efetuou as aquisigdes constantes das ditas notas fiscais, os
documentos fiscais foram emitidos em seu nome, ¢ sdo habeis e suficientes para demonstrar que
as operagdes foram realizadas. Ademais o sujeito passivo nao conseguiu provar que as notas
fiscais sdo falsas e os elementos identificativos, constantes nos documentos fiscais indicam-no
como comprador das mercadorias a ele destinadas.
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Ressalte-se que as copias das notas fiscais referem-se a 3* via, do fisco de destino, e estdo anexas
ao PAF, as fls. 55 a 62.

Infragdo mantida.

Na infracdo 03, estd sendo exigido o ICMS, recolhido a menor, em decorréncia de erro na
determinagdo da base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas.

Para o entendimento da questdo faz-se necessario entender a origem da apuracdo da base de
calculo, ora exigida. O Estado da Bahia através do Decreto 7.799/00, estabeleceu tratamento
tributario diferenciado com redugao de base de calculo das mercadorias relacionadas aos codigos
de atividades constantes nos itens 1 a 16 do Anexo Unico daquele diploma normativo,
condicionando a sua utilizacao a celebracao de Termo de Acordo especifico, a ser firmado entre
o Estado da Bahia, representado pela Secretaria da Fazenda, através da Diretoria de
Administragdo Tributaria — DAT da circunscrigao fiscal do contribuinte, e o interessado, no qual
serdo determinadas as condi¢des e procedimentos aplicaveis ao caso.

Seguindo os ditames acima, o Atacaddo Reconcavo Comeércio de Cereais Ltda, e a SEFAZ/BA,
celebraram o Termo de Acordo, anexo, parcialmente, ao PAF as fls. 38 a 39.

Entdo, por forca do Decreto n® 7.799/00 de 09/05/00 foi reduzida a base de calculo das mercadorias
relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do Anexo Unico, em 41,176%,
desde que o valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS, corresponda aos
percentuais de faturamento, previstos no art. 1°. Esta redag¢do foi dada pelo Decreto n°® 8.435,de
03/02/03, DOE de 04/02/03, efeitos a partir de 01/01/03.

Da leitura do Anexo Unico, percebo que as mercadorias racio e velas, nio constam no referido
Decreto, portanto, ndo hé reducdo da base de calculo nas saidas destas mercadorias, o que
contraria o procedimento adotado pelo autuado, pois no compulsar dos autos, verifico que os
autuantes elaboraram o demonstrativo de fls. 76 a 77, apurando as diferencas entre o ICMS com a
reducdo de base de célculo, e o efetivamente devido, dos produtos ragdo e velas, no exercicio de
2003. Outrossim, o demonstrativo analitico de fls. 79 a 80, traduz as diferencas de ICMS, desta feita
especificando as notas fiscais de saidas dessas mercadorias.

Constato que o levantamento fiscal também incluiu as saidas de cosméticos, cujas diferencas de
base de calculo estao discriminadas nas planilhas de fls. 66 a 72, ¢ demonstrativo a analitico a fl.
79. A atividade de comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria, atualmente
encontra-se no item 11, cddigo 5146-2/01 do Anexo Unico do Decreto n° 7.799/00. Contudo, este
item foi revogado no periodo de 29/05/03, a 31/07/04, pelo Decreto n°® 8.548, de 28/05/03, DOE de
29/05/03, o que engloba o periodo em que os autuantes procederam a verificagdo fiscal, haja vista
que o levantamento destes produtos reporta-se ao més de junho de 2003.

Ressalte-se que também consta nos autos o demonstrativo de fls. 230 e seguintes, no qual os
autuantes, com acuidade, trouxeram o langamento por nota fiscal.

Infracao mantida.

As infragdes 04 e 05 decorreram da falta de estorno de credito fiscal relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas ocorreram com redugao de base de célculo, no valor correspondente a
parte proporcional.

O autuado se creditou do ICMS destacado nas notas fiscais constantes no demonstrativo de fls. 87
a 104, em parcela superior a 10% do valor do documento fiscal de aquisicao.
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Apesar de o Decreto 7.799/00 prever a manutencdo do crédito em até 10% do valor das
mercadorias e bens, adquiridos pela empresa, e vinculados a operagdes subseqiientes amparadas
pelo beneficio da reducgdo, considerando que a questdo relativa a estorno de crédito fiscal
relacionado as mercadorias adquiridas para posterior saida sob o efeito da reducao de base de
calculo, foi objeto de outros processos a exemplo do (AI n° 271331.0003/04-8 ACO JJF n°® 0024-02/05)
sendo julgada a exigéncia nula por ter sido baseada em dispositivo regulamentar “sem amparo na
lei tributaria”, com base em Parecer da PGE/PROFIS, que assim concluiu, € que ora transcrevo, €
tomo por base para o meu voto sobre o mérito da lide.

“De tudo quanto foi exposto, entendo existir subsidio para responder o quanto solicitado na
diligéncia.

Vimos que a ndo cumulatividade € principio constitucional e como tal deve ter interpretagao
ampla, irrestrita. O principio ¢ norma matriz, fundamentadora de toda a legislacdo a respeito da
matéria.

Além do mais, o que aqui se verifica ¢ a violagdo, pelo Regulamento - ato do Poder Executivo -,
alei.
Como visto na abordagem preliminar, o papel do Regulamento ¢ tdo somente operacionalizar a

aplicacdo da lei, em estrito cumprimento aos seus ditames.

Portanto, ndo cabe ao Regulamento trazer qualquer hipotese nova que venha restringir o direito
ao contribuinte, sob pena de se configurar ato de ilegalidade.

No caso presente, nao cabe ao Regulamento do ICMS prever caso de estorno de crédito fiscal que
ndo esteja estabelecido pela Lei.

Em sendo assim, a exigéncia fiscal ¢ ILEGAL, pois sem fundamento na legislacdo competente
vigente.

A autuacao fiscal, portanto, ¢ NULA, pois ndo encontra alicerce na lei do ICMS, nem na Lei
Complementar 87/96. Deve, entdo, 0 CONSEF assim se pronunciar, em obediéncia aos principios
administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, e revisibilidade pela Administragao dos
seus proprios atos.

A anulagdo pela propria Administracdo Publica dos atos praticados de maneira ilegal ¢ principio
vigente no Direito Administrativo Brasileiro, reconhecido por toda a Doutrina de escol, e pela
Jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores.

A Profa Odete Medauar explica:

“ A anulacdo consiste no desfazimento do ato administrativo, por motivo de ilegalidade,
efetuada pelo préprio Poder que o editou ou determinada pelo Poder Judiciario.

de regra, a Administracdo tem o dever de anular ato dotado de ilegalidade, justamente
porque suas atividades sdo norteadas pelo principio da legalidade”. (In Direito
Administrativo Moderno, Ed. RT. 4* ed. Pags 186/187)

Enunciado da Stimula 473 do STF

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial”.

O RPAF/99 prevé expressamente a aplicacdo do principio da legalidade nas decisdes em processo
administrativo fiscal.

Art. 2° Na instaura¢do, preparo, instrugdo, tramitacdo e decisdo do processo
administrativo e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-4 aos
principios da oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo
e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros principios de direito.

Entendo que ndo cabe aqui a discussdo sobre o reconhecimento, muito menos declaracao de
ilegalidade do Regulamento do ICMS pelo CONSEF.

Trata-se, tdo somente, de declaracdo de nulidade da autuagdo, pois, repito, estd em
desconformidade com a lei vigente.

O fato do RICMS prever a hipotese de estorno do crédito fiscal, como restou sobejamente
demonstrado, ndo alicerga a exigéncia fiscal, pois o0 Regulamento ndo tem competéncia para tal”.

Desta forma, considerando que o entendimento do CONSEF em casos analogos ao presente, com
base no retro mencionado parecer, concluo pela nulidade do item 01 da autuagdo com fulcro no
artigo 2° e artigo 18, inciso II, do RPAF/99.

Infragdes nulas.

Na infragao 06, proveniente da retengao e recolhimento a menor do ICMS, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, nas vendas realizadas, relativo as operagdes internas subseqiientes.
Consta no corpo do Auto de Infragdo: “conforme demonstrativos do ICMS retido dos anos de 2001
a 2003, onde foi calculado por mercadoria o icms (sic) devido, aplicando-se a MVA concernente,
assim como as reducdes permitidas, encontrando-se diferengas a pagar nos valores totais de R$
8.135,54 no ano de 2001, R$ 20.235,44 no ano de 2002 e R$ 23.300,25 no ano de 2003 e ainda de acordo
com o demonstrativo do débito abaixo”.

O contribuinte insurge-se quanto a validade da presente autuagdo, alegando a impossibilidade de
defender-se por desconhecimento da acusacao, no que rejeito esta impugnacao, haja vista que a
descricdo da infracdo ¢ clara, e os dados que a embasam foram retirados dos arquivos
magnéticos, fornecidos pela empresa a fiscalizagao.

Outrossim, esta infracdo esta devidamente enquadrada e tipificada nos arts. 353, 126, I, combinado
com o art. 61 do RICMS/97. Constam nos autos os demonstrativos, por nota fiscal, do imposto
retido corretamente calculado, dos valores efetivamente recolhidos e das diferengas apuradas,
tendo o contribuinte total condicdo de defender-se, pois os dados foram extraidos dos seus
arquivos magnéticos.

Sendo o contribuinte atacadista de alimentos e bebidas, cada tipo de mercadoria vendida tem sua
MVA, aplicada de acordo com o que determina os Anexos 88 ¢ 89. Os autuantes, na informagao
fiscal salientaram que elaboraram demonstrativo detalhado, sendo entregue, ao contribuinte,
copia do mesmo, onde constam todas as MVAs, por mercadoria e por nota fiscal.

De fato, verifico que os demonstrativos analiticos, de fls. 374 a 783, relativo ao ano de 2001, fls.
784 a 1199, do ano de 2002 e de fls. 1201 a 1604, especificam as diferencas, do imposto substituido,
ora exigidas, individualmente por documento fiscal.
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O autuado ndo trouxe elementos capazes de desconstituir os valores que lhe estdo sendo
cobrados, razdo porque aplico o disposto no art. 143 do RPAF/99: “A simples negativa do
cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de legitimidade da
autuacao fiscal.”

Infragdo mantida.

Por ultimo, as multas aplicadas estdo em conformidade com a Lei n°® 7.014/96, € o argumento de
natureza confiscatoria foge a apreciagdo deste 6rgdo julgador, no termos do Art. 167, 1 do
RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, homologando-se os valores recolhidos
pela empresa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269140.0008/04-4 lavrado
contra ATACADAO RECONCAVO COMERCIO DE CEREAIS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 222.601,43, acrescido das multas
de 70% sobre R$ 157.956,61 € de 60% sobre R$ 64.644,82, previstas no art. 42, 111, 11,”a” e “e”, da Lei
7.014/96, € dos acréscimos legais, homologando-se os valores recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF nos termos do art. 169, inciso I,

nan

alinea "a", item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de agosto de 2005.
JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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