ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

AL N.° -210613.1201/04-9
AUTUADO - CHEYLA DO CARMO DE SOUZA
AUTUANTE - HILTON MARINHO SILVA CAVALCANTE
ORIGEM - INFAZ EUNAPOLIS
INTERNET - 05/08/05
3% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0276-03/05

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. E nulo o procedimento que implique
cerceamento de defesa ou que nao contenha elementos
suficientes para se determinar, com precisdo, a infragao
apontada. Equivocos cometidos na  autuagdo
configuram cerceamento de defesa, pois a descri¢do da
infragdo nao corresponde a situacdo fatica verificada.
Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 27/12/04, exige ICMS no valor de R$27.014,56, acrescido
da multa de 70%, em razdo da omissdao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de
suprimento de caixa de origem ndo comprovada.

O autuado apresenta impugnacdo, as fls. 737 a 740, e diz que se trata de empresa com diversos
anos de atividade e o autuante considerou o saldo inicial do caixa "zerado". No seu
entendimento deveria ter sido levantado um Balango Patrimonial para apurar a situagdo
economica-financeira ¢ o saldo inicial do seu caixa e nao arbitrar um saldo zero como fez o
autuante.

Alega que foi arbitrada a base de calculo do imposto sem que tivesse sido considerado o regime
simplificado de apuragdo do imposto como microempresa, levando em conta o seu capital social,
débitos com fornecedores, o que no seu entendimento certamente demonstraria a auséncia de
saldos credores.

Afirma que "a falta de cumprimento de obrigagdo acessoria - escrituragdo do livro caixa"
culmina em aplicacdo de penalidade fixa prevista no RICMS/BA e que dessa forma o Auto de
Infracdo deve ser considerado improcedente pelo fato de ndo espelhar a realidade fiscal da
empresa autuada.

Pondera que, ainda que assistisse razao ao autuante, 0 mesmo nao poderia ter exigido o imposto
com a aplicacdo da aliquota de 17% pelo fato de que ndo foi desenquadrado do regime
simplificado (ME).

Transcreveu a fl. 739 os Acdérddos JJIF n° 0123-01/04 e JJF 0098-01/04, em cujas decisdes foram
adequadas aos critérios previstos no art. 408-L do RICMS/97.

Finaliza pedindo que seja acolhida sua impugnacdo e que pela "falta de elementos faticos e
juridicos que possam dar nascimento a obrigacdo tributaria, que o Auto de Infracdo seja
declarado improcedente".

O autuante, em sua informacdo fiscal, as fls. 743 e 744, inicialmente discorre quanto a
impugnacao apresentada e disse que em relacao a alegagcdo defensiva de que a empresa ja exercia
atividades econdmicas ha diversos anos e ndo poderia ter considerado o saldo inicial do caixa
zero no exercicio de 2000, admite que nao devia ter considerado o saldo inicial zero, mas que
"esse equivoco ndo pode acarretar a improcedéncia do Auto de Infragdo, j4 que a autuacdo

ACORDAO JJF N°0276-03/05



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

baseia-se na inclusdo no demonstrativo de pagamentos a fornecedores ndo declarados,
levantados através das notas fiscais constantes no sistema CFAMT".

Alega que o simples fato da constatagdo da existéncia de pagamentos a fornecedores nao
declarados, autoriza a presuncao da omissao de saidas de mercadorias tributaveis, nos termos do
art. 2°, § 3°, V. do RICMS, que transcreveu a fl. 743.

Afirma que no exercicio de 2000 apurou um total de R$208.836,56 de pagamentos a fornecedores
ndo declarados pelo autuado, tendo apurado um débito de ICMS de R$18.045,77, tendo no célculo
deduzido o crédito presumido de 8%, conforme disposto no art. 408-S do RICMS/98.

Em relagdo ao exercicio de 2001, esclarece que considerou o saldo inicial escriturado no livro
caixa.

Quanto a alegagdo do autuado de que ndo poderia ter aplicado a aliquota de 17%, afirma que o
procedimento ¢ legal, nos termos do art. 408-S do RICMS.

Ao final, pede a total Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

O Auto de Infragdo trata de exigéncia de ICMS relativo a omissdo de saidas de mercadorias,
apurada através de suprimento de caixa de origem nao comprovada, constatada através do
Demonstrativo de Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR).

O autuado alegou que esta em atividade ha muitos anos e que no DOAR elaborado pelo autuante
relativo ao exercicio de 2000 (fl. 08), foi considerado o saldo inicial “zero” do caixa.

O autuante, por sua vez, admitiu que, "em se tratando de empresa ja em atividade nao se deve
considerar o saldo inicial zerado. No entanto, esse equivoco nao pode acarretar a improcedéncia
do Auto de Infracdo, ja que a autuacao baseia-se na inclusao no demonstrativo de pagamentos a
fornecedores ndo declarados, levantados através das notas fiscais constantes no sistema CFAMT.

Da analise dos documentos fiscais juntados ao processo, verifico que:

1) a descricdo da infragdo ¢ de que foi apurada "omissdo de saida de saida de mercadorias
tributaveis apurada através de suprimento de caixa de origem nao comprovada";

2) nos Demonstrativos de Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR), elaborados pelo autuante
e acostados as fls. 08 e 12, foi apurado saldo credor de caixa de R$261.058,46 no exercicio de
2000 € R$39.103,38 no exercicio de 2001;

3) a acusagdo, segundo o autuante em sua informagdo fiscal, estd baseada na falta de
contabilizacdo de valores relativos a pagamentos de aquisi¢des de mercadorias referentes a
notas fiscais de entrada, conforme demonstrativos juntados as fls. 31 e 41 (R$208.838,56 em
2000 € R$122.030,25 em 2001).

Pelo exposto, constato que a descrigdo da infragdo indica "suprimento de caixa de origem nao
comprovada", em que se presume a ocorréncia de entradas de recursos no caixa sem a
comprovagao de sua origem.

J& os demonstrativos DOAR juntados as fls. 08 e 12, os quais dao suporte ao langamento, indicam
a apurac¢ao de saldo credor de caixa, que foi exatamente a infragdo de que o autuado se defendeu
e o autuante rebateu, ao admitir que ndo poderia ter considerado saldo inicial do caixa zero.

Por sua vez, o autuante na informagdo fiscal, afirmou que a apuragdo, no exercicio de 2000, de
um total de R$208.838,56 em "pagamentos ndo declarados", autoriza a exigéncia do ICMS devido,
com a aplicagdo da aliquota de 17% e deducdo do crédito presumido de 8%, nos termos do art.
408-S do RICMS/97.
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De tudo que foi exposto, entendo que, mesmo que no enquadramento da infragdo tenha sido
indicado o art. 2°, § 3°, II do RICMS/97 que engloba as presuncdes de omissdes de saidas
decorrentes de suprimentos de caixa de origem ndo comprovada, saldo credor de caixa e
pagamentos nao contabilizados, houve cerceamento do direito de defesa do contribuinte, na
medida em que ndo ficou definido no Auto de Infragdo qual teria sido a irregularidade fiscal
apurada: se foi a entrada de recursos nao contabilizados no caixa (suprimentos de caixa de
origem ndo comprovada), conforme consta na descri¢do dos fatos; se foi a constatacdo de saldos
credores de caixa, consoante os demonstrativos da DOAR anexados aos autos; se foi a ocorréncia
de saidas de recursos do caixa relativos a aquisicdes de mercadorias por meio de notas fiscais
nao contabilizadas, conforme mencionado pelo autuante em sua informacao fiscal.

Pelo exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo, representando a autoridade competente,
como determina o artigo 156, do RPAF/99, para que proceda a renovagao do procedimento fiscal a
salvo de equivocos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 210613.1201/04-9, lavrado contra CHEYLA DO
CARMO DE SOUZA. Recomendado que seja renovado o procedimento fiscal.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de agosto de 2005.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

ARIVALDO SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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