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ACORDAO JJF N° 0245-03/05

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AGUA
MINERAL. OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS DO
ESTABELECIMENTO ENGARRAFADOR. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. O Protocolo ICMS 11/91 atribui
ao fabricante de dgua mineral a condi¢do de sujeito
passivo por substituicdo, relativamente ao imposto a ser
retido nas operagdes de saidas interestaduais que
efetuar, para fins de antecipagdo do tributo referente a
operacdo ou operagdes subseqiientes a serem realizadas
pelos adquirentes revendedores localizados neste
Estado. Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisao uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 20/01/05, para exigir o ICMS no valor de R$4.522,21,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da falta de retengdo, e conseqiiente recolhimento, do
imposto, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subseqiientes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta, ainda, na
descri¢do dos fatos que, ao emitir as Notas Fiscais n°s 590683 e 590698, o estabelecimento
remetente deixou de reter o ICMS devido por for¢a da substituicdo tributaria referente as
operagdes subseqiientes, nos termos do Protocolo 11/91, do qual o Estado onde se localiza ¢
signatario, tendo em vista que o destinatario ndo ¢ engarrafador de 4gua mineral e, portanto, nao
¢ sujeito passivo por substitui¢do (artigo 375, inciso I, do RICMS/97 e Clausula quinta do
Convénio ICMS 81/93).

O autuado apresentou defesa (fls. 25 a 27), alegando que a empresa Norsa Refrigerantes Ltda. ¢
fabricante de agua mineral em sua filial localizada em Teresina — Piaui e, mesmo a sua filial
localizada em Simodes Filho — Bahia (o destinatdrio das mercadorias) “¢ responsavel por
Substitui¢io Tributaria, inclusive nas vendas efetuadas com a mercadoria de revenda Agua
Mineral, conforme declara¢ao anexa”.

Argumenta que, mesmo que o contribuinte destinatario da dgua mineral ndo fosse engarrafador
da mercadoria, ndo significa dizer que ndo ¢ sujeito passivo por substituicdo, nos termos do
artigo 375, inciso I, do RICMS/97 (o qual transcreve). Afirma que ndo existe na legislagao
(Clausula quinta, inciso I, do Convénio ICMS 81/93 e Clausula primeira, inciso I, do Convénio
ICMS 96/95) “nada que diga que contribuintes responsaveis tributarios por substituicao, tém que
ser fabricantes”. Por fim, pede a improcedéncia do lancamento.

O autuante, em sua informacao fiscal (fls. 50 a 52), afirma que foi exarado o Parecer n° 1474/02,
pelo 6rgdo de orientagdo e consulta tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, o
qual ¢ inteiramente reproduzido.
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No citado Parecer, a empresa NORSA REFRIGERANTES LTDA., pretendendo comercializar agua
mineral de outra marca, proveniente do Estado de Alagoas, consulta “se, em virtude de preceito
legal, sendo responsavel pela retengdao e recolhimento do ICMS em substitui¢ao devido a este
Estado, sobre a saida da mercadoria 4gua mineral “York”, que recebe em transferéncia da pré-
citada filial estabelecida em Terezina-PI, ¢ correto o entendimento firmado pela consulente, de
considerar-se sujeito passivo por substituicdo dessa espécie de mercadoria, para o fim de adquiri-
la junto a empresa localizada em Alagoas, consoante o que prescreve o inciso I, do artigo 375, do
RICMS/Ba?”

Segundo o preposto fiscal, a SEFAZ, por intermédio do 6rgao de orientacdo e consulta tributaria,
manifestou o seguinte entendimento:

1. nas operagdes interestaduais com agua mineral, entre contribuintes, o Protocolo ICMS
11/91 atribui, dentre outros, ao engarrafador de dgua, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, devendo o
remetente, situado em Estado signatario do citado acordo, efetuar a retengdo do imposto
em favor da unidade federativa destinataria;

2. o Protocolo ICMS 11/91 estabelece duas regras de excegdo a aplicacdo do regime de
substitui¢do tributaria: a) transferéncia da mercadoria entre estabelecimentos da empresa
industrial, importadora, arrematante ou engarrafadora; b) operagdes entre sujeitos
passivos por substituicdo, industrial, importador, arrematante ou engarrafador. Nestes
dois casos, o pagamento do imposto, por substituicdo tributaria, deve ser feito pelo
estabelecimento destinatario quando promover a saida da mercadoria para contribuinte
diverso;

3. as operagdes em que a Consulente recebe a dgua mineral da filial localizada no Estado do
Piaui encontram-se enquadradas na primeira regra de exceg¢do, acima elencadas,
encontrando-se o remetente dispensado de proceder a retengao do ICMS;

4. a primeira regra de exce¢do ndo se aplica, entretanto, as aquisi¢des do produto (dgua
mineral), quando proveniente do Estado de Alagoas, pois a empresa fornecedora nao ¢
filial da Consulente, ndo se tratando, portanto, de operacao de transferéncia;

5. a segunda regra de excecdo também ndo se aplica as aquisi¢des de adgua mineral da
empresa localizada em Alagoas, pois, embora o Protocolo exclua do regime de
substituicdo tributaria as operacdes entre sujeitos passivos por substituicao, o Convénio
ICMS 81/93 prevé que esta regra somente se aplica se se tratar da mesma mercadoria;

6. o artigo 375, inciso I, do RICMS/97 estabelece também a mesma condi¢do, que ndo se
encontra presente na operagdo, haja vista que o Consulente ndo produz, nem engarrafa
agua mineral, apenas a adquire, e, sendo assim, o contribuinte estabelecido em Alagoas,
Estado signatario do Protocolo ICMS 11/91, se encontra na condi¢ao de sujeito passivo por
substituicdo, devendo efetuar a retencao do imposto, em favor do Estado da Bahia, nas
vendas que realizar para contribuintes deste Estado, uma vez que ndo existe norma que o
dispense dessa obrigacao;

7. a Consulente, ao adquirir 4gua mineral de terceiros com o ICMS pago por substitui¢ao
tributaria, deve utilizar, como crédito fiscal, o imposto da operacdo normal e o imposto
retido ou antecipado, a fim de dar ao seu estoque tratamento uniforme, devendo, ainda,
efetuar a retengdo do ICMS nas operagdes internas subseqiientes, aplicando a MVA
prevista no § 1° do artigo 372 c/c o § 2° do artigo 356 do RICMS/97.

O autuante finaliza salientando que, na sistematica da substitui¢dao tributaria interestadual, a
interpretacdo do inciso II da Clausula segunda do Protocolo ICMS 11/91 deve ser feita em
consonancia com o inciso I da Clausula quinta do Convénio ICMS 81/93, ou seja, “para que a
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operagdo nao seja regida pelo regime da substitui¢do tributdria, ndo basta que o destinatario da
mercadoria seja sujeito passivo por substitui¢do em razdo da atividade geral de industrializar,
importar, arrematar; ¢ necessario que a mercadoria adquirida seja objeto de sua atividade
econdmica; no caso em tela que o destinatario no Estado da Bahia engarrafe 4gua mineral”. Por
fim, pede a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia da falta de retencdo, e
conseqiiente recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substituicao, relativo
as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da
Bahia, haja vista que o destinatario da mercadoria ndo ¢ engarrafador de agua mineral, tudo
conforme o Termo de Apreensdo e Ocorréncias acostado as fls. 6 a 9 dos autos.

O autuado alegou que nao ¢ devido o imposto por substituicdo tributaria, considerando que a
empresa Norsa Refrigerantes Ltda. ¢ fabricante de 4gua mineral em sua filial localizada em
Teresina — Piaui e, mesmo a sua filial localizada em Simdes Filho — Bahia (o destinatario das
mercadorias) “é responsavel por Substituicdo Tributéria, inclusive nas vendas efetuadas com a
mercadoria de revenda Agua Mineral, conforme declaragio anexa”. Argumentou que, mesmo
que o contribuinte destinatario da agua mineral ndo fosse engarrafador da mercadoria, ndo
significa dizer que ele ndo ¢ sujeito passivo por substituicao, nos termos do artigo 375, inciso I,
do RICMS/97, ja que ndo existe na legislagdo “nada que diga que contribuintes responsaveis
tributarios por substituicao, tém que ser fabricantes”.

O autuante, por outro lado, reproduziu o teor do Parecer n° 1474/02 exarado pelo 6rgao de
orientagdo e consulta tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (GETRI/GECOT) para
corroborar seu entendimento de que, como o contribuinte destinatario ndo ¢ engarrafador de dgua
mineral, ndo pode ser considerado sujeito passivo por substituicao tributdria daquela mercadoria,
consoante a interpretacdo do inciso II da Clausula segunda do Protocolo ICMS 11/91 a qual deve
ser feita em consonancia com o inciso I da Clausula quinta do Convénio ICMS 81/93.

Pela analise dos elementos processuais, verifico que o langcamento foi efetuado contra empresa
engarrafadora remetente de 4gua mineral, situada no Estado de Alagoas, com destino a empresa
Norsa Refrigerantes Ltda. localizada no Estado da Bahia, tendo sido o imposto apurado pela
fiscaliza¢do de transito de mercadorias.

Efetivamente, nas operagdes interestaduais com cerveja, refrigerantes, 4gua mineral ou potavel e
gelo, devem ser aplicadas as regras previstas em Convénios e/ou Protocolos (e ndo a legislacao
interna de cada Estado), desde que as unidades da Federagdo envolvidas nas referidas operacgoes
sejam signatarias de tais acordos interestaduais, o que € a situacdo do presente PAF.

No caso de realizagdo de operagdes interestaduais de saidas de 4gua mineral, entre contribuintes
situados nos Estados do Espirito Santo e Bahia, deve ser aplicado o Protocolo ICMS 11/91, com
suas alteragdes posteriores, que determina que a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do ICMS ¢ atribuida ao industrial, importador, arrematante de mercadoria importada e apreendida
ou engarrafador de agua, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do tributdria, sendo,
inclusive, o contribuinte, obrigado a se inscrever no cadastro da Secretaria da Fazenda do Estado
destinatario das mercadorias.

Pela declaragao fornecida pela Norsa Refrigerantes Ltda., com inscri¢ao estadual n® 48.814.960-NO
e estabelecida em Simdes Filho — Bahia, a qual foi juntada a fl. 28, constato que o destinatario
das mercadorias ¢ uma “empresa fabricante de refrigerantes” e “enquadra-se, ainda, na qualidade
de sujeito passivo por substitui¢do, quando, recebendo 4gua mineral transferida da filial
industrial NORSA REFRIGERANTES LTDA, CNPJ/MF n°® 07.196.033/0022-22, estabelecida em
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Teresina-PI, obriga-se a reter a parcela de ICMS-substituto, sobre as vendas que realizar para
clientes (contribuintes substituidos), estabelecidos no Estado da Bahia”.

De imediato observo que o contribuinte destinatario ndo ¢ engarrafador de 4gua mineral,
limitando-se a revender a mercadoria, a qual pode ser proveniente: a) de sua filial-indtstria
localizada no Piaui; b) da empresa Companhia Alagoana de Refrigerantes (o autuado), situada
em Alagoas.

O Protocolo ICMS 11/91, que regula as operagdes interestaduais com agua mineral (dentre outros
produtos), entre contribuintes, atribui ao engarrafador de 4gua a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS relativo as operacdes subseqiientes, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, em favor da unidade federativa onde se situa o destinatario da mercadoria (Clausula
primeira).

O referido Protocolo ainda estabelece, em sua Clausula segunda, duas regras de excegdo a
aplicacdo do regime de substituicao tributaria:

“Clausula segunda. O regime de que trata este protocolo ndo se aplica:

I - a transferéncia da mercadoria entre estabelecimentos da empresa industrial,
importadora, arrematante ou engarrafadora;

II - as operagoes entre sujeitos passivos por substitui¢do, industrial, importador,
arrematante ou engarrafador.

Paragrafo unico. Na hipotese desta clausula, a substitui¢do tributaria cabera ao
estabelecimento destinatario que promover a saida da mercadoria para
estabelecimento de pessoa diversa.”

Por sua vez, o artigo 375 do RICMS/97 estabelece o seguinte:
“Art. 375. Ndo se aplica a substitui¢do tributaria, nas operagoes interestaduais:

I - sendo as mercadorias destinadas a sujeito passivo por substituicdo relativamente
a mesma espécie de mercadoria (Conv. ICMS 96/95);

II - tratando-se de transferéncia para outro estabelecimento, exceto varejista, do
sujeito passivo por substitui¢cdo, hipotese em que a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto recairda sobre o estabelecimento destinatario, quando
efetuar a saida da mercadoria com destino a empresa diversa.”

De logo hé que se observar que as operagdes em lide ndo se enquadram no inciso I da Clausula
segunda do Protocolo ICMS 11/91 e no inciso II do artigo 375 do RICMS/BA, haja vista que nao se
trata de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa.

Dessa forma, cabe-me analisar se o destinatario ¢, ou nao, sujeito passivo por substituicao,
consoante o disposto no inciso 11 da Clausula segunda do Protocolo ICMS 11/91 e no inciso 1 do
mencionado artigo 375 do RICMS/97, situacdo em que ndo haveria a obrigatoriedade de o
remetente (o autuado) efetuar a retencdo do imposto.

O Convénio ICMS 81/93, que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de
substitui¢do tributaria instituidos por Convénios ou Protocolos firmados entre os Estados e o
Distrito Federal prevé, em sua Clausula quinta, o seguinte:

“Clausula quinta A substitui¢do tributdria ndo se aplica:

I - as operagoes que destinem mercadorias a sujeito passivo por substitui¢do da
mesma mercadoria.
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II - as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo
por substitui¢do, hipotese em que a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do imposto recaird sobre o estabelecimento que promover a saida da mercadoria
com destino a empresa diversa.”

Pela andlise da legislagdo acima transcrita, fica bastante claro que, para que ndo haja a
obrigatoriedade de retengdo do ICMS pelo engarrafador de 4gua mineral nas operagdes
interestaduais que realizar, o destinatdrio da mercadoria deve ser também sujeito passivo por
substituicdo tributdria em relacio a mesma mercadoria, o que implica dizer que, se o
comprador da agua mineral ndo for também engarrafador, ele ndo pode ser considerado sujeito

passivo por substitui¢ao.

No caso dos autos, o adquirente da agua mineral localizado no Estado da Bahia ¢ apenas um
revendedor da mercadoria e, dessa forma, nao se enquadra na defini¢do legal de sujeito passivo
por substituicdo tributdria, embora o seja em relagdo aos refrigerantes e a dgua mineral que
recebe, por transferéncia, de sua filial situada no Piaui. Conseqiientemente, estd correta a acao
fiscal, ao exigir, do remetente (o autuado), situado em Alagoas (Estado signatario do Protocolo
ICMS 11/91), o ICMS devido por substituicdo tributaria, o qual deve ser pago em favor da Bahia,
unidade federativa onde se localiza o destinatario da mercadoria.

Quanto a base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria, o Protocolo ICMS 11/91
estabelece, na Clausula quarta, o seguinte: “O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por
substituicdo serd calculado mediante aplicagdo da aliquota vigente para as operagdes internas, no
Estado de destino da mercadoria, sobre o preco maximo de venda a varejo fixado pela autoridade
competente, deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido pelo industrial, importador,
arrematante ou engarrafador (...)”

Na hipotese de nao haver preco maximo fixado pela autoridade competente, o § 2° da Clausula
quarta acima mencionada determina que o imposto a ser retido pelo sujeito passivo por
substituicdo sera calculado sobre o prego de partida praticado pelo proprio industrial, importador,
arrematante ou engarrafador (quando for o caso), incluidos o IPI, frete e/ou carreto e demais
despesas debitadas ao estabelecimento destinatario, com o acréscimo dos seguintes percentuais, a
titulo de margem de valor agregado (MVA):

1. 140%, no caso de saidas de refrigerante em garrafa com capacidade igual ou superior a 600
ml, refrigerante pré-mix ou post-mix, ¢ de dgua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel,
naturais, em copos plasticos e embalagem pléstica com capacidade de até 500 ml, chope,
agua gaseificada ou aromatizada artificialmente, 4gua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel,
naturais, em embalagem de vidro, ndo retornavel, com capacidade de até 300 ml;

2. 250%, no caso de saidas de 4gua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel, naturais, em garrafa
de vidro, retorndvel ou nao, com capacidade de até 500 ml;

3. 100%, no caso de saidas de agua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel, naturais, em
embalagem com capacidade igual ou superior a 5.000 ml;

4. 120%, no caso de saidas de 4gua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel, naturais, em garrafa
pléstica de 1.500 ml.

Na situagdo em tela, consta nas Notas Fiscais n°s 590683 e 590686 que se trata de vendas de
garrafas de 1.500 ml de 4gua mineral e, dessa forma, deve ser aplicada a MVA de 120%, estando
correto o céalculo do tributo feito pelo autuante a fl. 2 do PAF.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 110526.0009/05-1, lavrado contra
COMPANHIA ALAGOANA DE REFRIGERANTES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$4.522,21, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“e”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de julho de 2005.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA- PRESIDENTE/RELATORA
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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