ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 934657009/04

AUTUADO RODOVIARIO RAMOS LTDA.
AUTUANTE LUIS AUGUSTO AGUIAR GONCALVES
ORIGEM IFMT-DAT/NORTE

INTERNET 16/06/2005

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0196-01/05

EMENTA. ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
TRANSITO DE MERCADORIAS. OPERACAO REALIZADA
CcoM DOCUMENTACAO FISCAL CONSIDERADA

INIDONEA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovada a
inidoneidade do documento fiscal por ndo constar
descrigdo dos produtos que permitissem sua
identificacdo, tendo, apenas, a indicagao ‘“saldo de
estoques diversos”. Atribuida responsabilidade solidaria
ao transportador. Infracdo subsistente. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 10/12/2004, exige imposto no valor de R$ 3.669,45, referente a
operagdo sem documentagao fiscal. Consta no Termo de Apreensao n® 122373 que se tratam de
“Mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal tendo em vista que a NF n°® 47155,
emitida em 01/12/04, por Ind. de Confecgdes Comércio Ltda CGC n° 30546311/0001-11, destinada a
Antonia Santana Almeida de Oliveira, L.E. n° 57369253, ¢ inidonea para a operacdo, pois nao
discrimina as mercadorias.

Consta nos autos solicitacdo e liberagdo da mercadoria pela firma Antonia Santana Almeida de
Oliveira, através da nota fiscal avulsa n® 155985/2004, em 27/12/2004.

O destinatario das mercadorias, Antonia Santana Almeida de Oliveira, as fls. 27/38, através de
seu representante legalmente constituido, apresentou defesa do presente processo alegando que
com previsdo legal no art. 180 do RPAF, aplica-se subsidiariamente ao processo administrativo
fiscal as normas do C.P.C., citando o art. 3° do CPC.

Argumentou que ao assumir a responsabilidade pelo pagamento do imposto apurado na
imposicao, o impugnante configura-se sujeito passivo com previsao legal nos art. 121, do CTN e
123 do RPAF.

Disse que na presente acao fiscal, houve imputagdo erronea de responsabilidade solidaria do
transportador, por conseguinte - Inobservancia do devido processo legal — Ilegitimidade passiva.
Mencionou o Acérdao CIJF n°® 0055-12/02 onde ficou demonstrado que o transportador nao se
configura na condi¢do de responsabilidade solidaria pela falta de “como verificar a inidoneidade
da documentagdo apresentada”.

Protestou argumentando que se a mercadoria estava acompanhada da nota fiscal, nunca poderia
estar desacompanhada. Assim, da leitura da descrigdo do Termo de Apreensdo se constata a
imprecisdo e a incerteza da apreensdo. Que o fisco do Estado do Espirito Santo ao permitir o
transito da mercadoria e acatar o documento fiscal convalida a operagao, nao podendo o fisco
baiano invalida-lo.
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Disse que a nota fiscal declara saldo de estoques diversos e ndo quantidade de pegas, assim, ao
seu ver, ndo existe divergéncia. Que o procedimento fiscal foi irregular ao declarar inidoneidade
de documento fiscal emitido por empresa localizada em outra unidade da Federacao.

Também, alegou serem divergentes o motivo e a razdo descrita no contexto do termo de
apreensao ¢ do Auto de Infracdo, provocando a incerteza da imputagdo por imprecisao da agao
fiscal. Que o langamento ndo atende aos requisitos do art. 142 do CTN. A tipifica¢do feita de
forma inadequada, nos art. 201,1 € 39,1, “a”, do RICMS-BA.

Citou a Lei Complementar n° 87/96, transcrevendo o art. 5°, e alegou ndo evidenciar a pratica de
qualquer ato ou omissao do autuado que concorra para o ndo recolhimento do tributo.

Argumentou que o levantamento de preco feito para efeito de apuragdo da base de calculo ndo
representa a realidade fatica dos precos de mercado no local da operagdao. Também, a nao
compara¢do das mercadorias apreendidas com as pesquisadas na praca prova a incerteza dos
valores apurados. O pesquisador limitou-se a pedir pregos mais altos, sendo que confeccdo se
diferencia de marca para marca, de tecido para tecido, etc. Também, deixou de intimar os
interessados para acompanhar o trabalho e se manifestar sobre o resultado, implicando
cerceamento de defesa. Que a mercadoria foi adquirida em outra unidade da Federacdo, ndo
sujeita a legislagao do ICMS da Bahia, e sim, nas operagdes de revenda.

Requereu a nulidade do Auto de Infracdo, por estar revestido de erros e vicios insanaveis,
também afronta o principio do contraditério e da ampla defesa. Que o langamento sendo ato
vinculado precisa atender aos requisitos necessarios e suficientes para constitui-lo, e que o
procedimento fiscal ndo assegura a verificacao correta do fato gerador e da base de calculo. Que
no mérito o Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

O autuante, a fl. 51, informou ter destacado duas argumentagdes contra a exigéncia fiscal:
Ilegitimidade do sujeito passivo e ndo aceitagdo da caracterizacdo do documento fiscal como
inidoneo. Que em relagdo ao primeiro argumento citou o art. 39, I, “d”, do RICMS/97 e afirmou
que o transportador deve também, entre outros julgados responséaveis, observar e cumprir a
legislagdo tributaria, especificamente o disposto no art. 202, § 4°, do RICMS/97. Quanto ao
segundo argumento, esclareceu que a nota fiscal n°® 47155 foi considerada inidonea porque o prego
consignado na mesma ¢ uma declaragdo inexata, vide art. 209, IV, configurando-se num
subfaturamento e, também, por ndo guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares:
discriminar as mercadorias no documento fiscal.

Esclareceu que a extraterritorialidade alegada pela defesa como fator decisivo contra a exigéncia
do tributo nao ¢ aceita devido ao fato de que a legislagdo tributaria dos Estados sugere os
principios e normas da legislag¢ao infraconstitucional que lhe ¢ superior.

Informou que os precos foram coletados na empresa adquirente, motivo de ser considerado “a
preco de mercado”.

VOTO

Rejeito a argiiicdo de nulidade por inobservancia ao devido processo legal — ilegitimidade
passiva, haja vista que dentre as disposicdes regulamentares quanto a responsabilidade solidaria
atribuida ao transportador estd a de transportar mercadorias com documentagdo considerada
inidonea, sendo vejamos o que determina o art. 39, 1, “d”, art. 209, I, Paradgrafo tnico e art. 219, 1V,
do RICMS/97:

Art. 39. Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais
acrescimos legais devidos pelo contribuinte de direito:
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I - os transportadores em relagdo as mercadorias:

d) que aceitarem para transporte ou que conduzirem sem documentagdo fiscal
comprobatoria de sua procedéncia ou destino, ou acompanhadas de documentagdo
fiscal inidonea;

Art. 209. Serd considerado inidoneo, fazendo prova apenas em favor do fisco, o
documento fiscal que:

I - omitir indicagoes, inclusive as necessarias a perfeita indica¢do da operac¢do ou
prestagdo,

Pardgrafo unico. Nos casos dos incisos 1, Ill e IV, somente se considerara inidoneo o
documento fiscal cujas irregularidades forem de tal ordem que o tornem imprestavel
para os fins a que se destine.

Art. 219. A Nota Fiscal contera, nos quadros e campos proprios, observada a
disposi¢dao grafica dos modelos 1 e 1-A (Anexos 15 e 16), as seguintes indicagoes
(Ajuste SINIEF 03/94):

1V - no quadro "Dados do Produto":

b) a descri¢dao dos produtos, compreendendo: o nome, a marca, o tipo, o modelo, a
serie, a espécie, a qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita
identificacdo,

e) a unidade de medida utilizada para a quantificacdao dos produtos;
f) a quantidade dos produtos,

g) o valor unitario dos produtos,

Assim, a nao indicacdo das mercadorias transportadas, suas respectivas quantidades e valor
unitario, sdo elementos suficientes para que o documento emitido seja considerado inidoneo para
a operagao a que se destinava, respondendo, solidariamente, o transportador pelo imposto
devido.

Também, consultando o julgado, mediante Acérdao CJF 0055-12/02, citado pelo autuado, tendo,
aquele processo sido considerado nulo por inobservancia do devido processo legal —
Ilegitimidade Passiva, constato que o mesmo diz respeito a assunto divergente do aqui tratado,
ou seja, se refere a transporte de mercadoria estando o remetente com sua inscri¢do cancelada do
CAD/ICMS, tendo o Relator daquele processo concluido o seguinte:
“No caso em comento, entendo que ndo se aplica o instituto da responsabilidade
solidaria porque, na pratica, ndo havia como o requerente constatar, no momento
da emissdo do conhecimento de transporte, aquela inidoneidade, meramente
implicita, da documentagdo apresentada pelo remetente. Até porque, tratava-se de
uma simples devolu¢do de mercadoria defeituosa  que, em determinadas
circustancias, pode ser efetuada com a propria nota fiscal da empresa vendedora.
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Nessas situagoes, a autuagdo pode e deve ser ao contribuinte de direito, que mesmo
estando com sua inscri¢do cancelada é responsavel pelo pagamento do imposto
exigido, permanecendo a mercadoria respectiva apreendida e sob a guarda do
transportador, como fiel depositario”.

Descabe, também, a alegacdo de incerteza ou imprecisdo por divergéncia entre o Auto de
Infracdo e o Termo de Apreensdo, em relagdo ao motivo da acusacgdo fiscal, haja vista que no
Auto de Infracdo campo 12 infragdes consta assinalada com “X” a indicagdo ‘“operacdo ou
prestagdo sem documento fiscal ou com documento fiscal inidoneo”, tendo o autuante
consignado neste campo o seguinte: 5.1.01.01 - sem documentagdo fiscal, conforme Termo de
Apreensao citado”.

No Termo de Apreensdo n° 122373, na descri¢ao dos fatos (motivos determinantes de apreensdo)
o seguinte: “mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal tendo em vista que a NF n°
47755, emitida por Ind. de Comércio Confecgdes Ltda.EGC, N° 30546311/0001-11 e destinada a
Antonia Santana Almeida de Oliveira IE n° 57369253 em 01/12/2004 ¢ inidonea para a operacao pois
ndo discrimina as mercadorias”.

Assim, nao existe a figura da divergéncia citada pelo autuado, j& que o motivo da autuacao
constante no Termo de Apreensdo faz parte da descricdo da irregularidade no Auto de Infragdo
por ter sido consignado no referido Auto de Infracdo a expressdo ‘“conforme Termo de
Apreensao”.

Da analise das pecas processuais ficou constatado o transporte de mercadoria com documentagao
fiscal considerada inidonea para aquela operacdo, uma vez que o documento emitido ndo
identifica qual ou quais produtos estdo sendo transportados, suas quantidades e pregos unitarios,
constando, apenas, na nota fiscal n® 47155, emitida por Industria de Confec¢des Comércio Ltda.,
de forma genérica, a seguinte expressao: “saldo de estoque diversos”, totalizando 365 unidades de
pecas, tendo sido lavrado o Termo de Apreensdo de Mercadorias n® 122373 identificando, na
descricdo dos fatos, as mercadorias apreendidas e suas quantidades.

No tocante ao preco unitario, consta nos autos a realizacdo de levantamento de prego corrente no
mercado consumidor, em relacdo as mercadorias apreendidas, atendendo as regras previstas no
art. 938, v, “b”, item 2, do RICMS/97, ou seja, foi coletado o preco de venda a varejo, junto a
empresa Fiapavio Comércio Confecgdes Ltda., estabelecida na mesma praca do destinatario das
mercadorias, ndo tendo o autuado trazido comprovagdo de que tais mercadorias tivesse pregos
diferentes dos apresentados pelo fisco.

Art. 938. O arbitramento da base de calculo do ICMS podera ser feito por qualquer um
dos métodos a seguir:

V - na fiscalizagdo do transito.

b) no caso de auséncia ou inidoneidade do documento fiscal, sera adotado:

1 - o pre¢o de pauta fiscal no atacado, se houver, ou o preco corrente das
mercadorias ou de sua similar no mercado atacadista do local da ocorréncia, aquele
ou este acrescido do percentual da margem de valor adicionado (MVA)
correspondente, de acordo com as alineas "a" a "g" do inciso I; ou

2 - o prego de pauta fiscal no varejo, se houver, ou o preg¢o de venda a varejo no
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local da ocorréncia;

Diante do acima exposto, concluo pela manutengao do crédito tributério.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 934657009/04 lavrado contra
RODOVIARIO RAMOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$3.669,45, acrescido da multa de 100% prevista no art. 42, IV, “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de junho de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/ELATORA
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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