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A.LN° -232853.0011/05-0

AUTUADO - MLM COMERCIO DE ROUPAS LTDA.
AUTUANTE - NILZA CRISPINA MACEDO DOS SANTOS
ORIGEM - INFAZ IGUATEMI

INTERNET - 21/12/05

5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° A-0194-05/05

EMENTA: ICMS. 1. VENDAS REALIZADAS COM
PAGAMENTO EM CARTAO DE CREDITO OU DE DEBITO.
DECLARACAO EM VALOR INFERIOR AS OPERACOES
REALIZADAS. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. A declaragao de
vendas pelo sujeito passivo em valores inferiores aquelas
informadas  pelas institui¢des financeiras e
administradoras de cartdoes de crédito, autoriza a
presuncao legal de omissdes de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, vez que indica
que o contribuinte efetuou pagamentos com recursos nao
registrados  decorrentes de operacdes anteriores
realizadas e também ndo registradas. Infracdo nao

elidida. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE VENDA A CONSUMIDOR,
EM SUBSTITUICAO AO CUPOM FISCAL. USUARIO
AUTORIZADO A  UTILIZAR ECF. MULTA POR

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. Os
usuarios de ECF somente estdo autorizados a emitir notas
fiscais de venda a consumidor nas situagdes excepcionais
previstas na legislagcdo tributaria estadual, e mesmo
assim, o fato deve ser registrado. Infracdo comprovada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/06/2005, cobra ICMS no valor de R$37.832,57, acrescido da
multa de 70%, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessdria no valor de R$1.879,51,
em decorréncia das seguintes infragdes:

1. Omissdo de saida de mercadoria tributada apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao que foi fornecido por
instituicao financeira e administradora de cartdo de crédito.

2. Emissao de outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de
controle fiscal nas situagdes em que estd obrigado.

O autuado apresenta impugnacao, as fls. 39 a 47, solicitando a nulidade da autuagdo, sob o
argumento de que houve cerceamento de defesa pelo fato de ndo lhe terem sido entregues copias
dos Relatorios de Informagdes — TEF, constando a discriminacdo de todas as suas operagoes (dia
a dia, més a més). Diz que solicitou por duas vezes os referidos relatdrios detalhados, mas que
nao foi atendido. Considera-se impedido de conhecer detalhadamente os valores que lhe foram
imputados como vendas, dizendo que os relatorios apresentados sdo genéricos e incompletos.
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Questiona, ainda, o enquadramento legal da infra¢do 2, dizendo que o art. 824-D, II, do RICMS,
define a obrigatoriedade do uso do ECF, e que a multa imposta ndo deve ser baseada neste
dispositivo legal. Entende, também, que o art. 42, XIlI-A, da Lei n° 7.014/96 ndo se aplica a
situagdo, ja que inexiste na maquina ECF utilizada pelo autuado qualquer irregularidade, e o
documento fiscal emitido (nota fiscal D-1) ndo configura nenhum uso inadequado da ECF nem
trata-se de documento inidoneo.

Aduz que funciona em média 12 horas em aproximadamente 360 dias de cada ano, e que ¢
praticamente impossivel inexistir momentos de queda de energia ou parada do sistema
computacional. Diz que as citadas interrupgdes nao encontram amparo legal para registro, tal
como o previsto para intervencdo no equipamento ECF. Acrescenta que em tais situagdes as
vendas sdo registradas via notas fiscais D-1, ou seja, quando ¢ impossivel a emissdao do cupom
fiscal. Entende que estd cumprindo uma obrigagcdo legal, ndo sendo plausivel haver puni¢ao.
Salienta que o imposto devido, em face da utilizacao das notas fiscais D-1, foi recolhido, ndo
ensejando nenhum prejuizo ao erario publico. Pergunta se deveria se abster de emitir documento
fiscal nessa situagao.

Ao final, pede a nulidade ou improcedéncia da autuagdo, dizendo que se por um absurdo sejam
desconsideradas suas argumentagdes, que seja aplicado o beneficio do §7°, do art. 42, da Lei n°
7.014/96.

A autuante ao prestar a informacgao fiscal, fls. 53/54 dos autos, afirma que o demonstrativo
apresentado estd bastante claro e preciso. Diz que apesar de informar o montante mensal das
vendas efetuadas pela empresa, tais vendas foram apuradas com base nos dados constantes no
ECF, e que as informagdes nele prestadas sdo fornecidas pelo proprio autuado. Entende que o
pedido do autuado para que seja fornecida a discriminagdo didria das vendas ndo tem pertinéncia,
ja4 que o contribuinte possui todas essas informacdes, e acrescenta que o seu fornecimento
violaria informagdes sigilosas do banco de dados da SEFAZ.

Quanto a segunda infragdo, também ndo acata as alegagdes defensivas, dizendo que o proprio
ECF registra na bobina as interrupgdes de energia. Afirma que se a empresa nao apresentou tais
ocorréncias registradas na maquina, ndo ha prova justificavel e aceitavel para seu procedimento.
Acrescenta que a infragdo apontada esta devidamente tipificada no RICMS/BA, € que o art. 824-D
foi aplicado corretamente, pois o uso inadequado do ECF ocorreu ao se deixar de registrar as
vendas efetuadas através de cartdes de crédito/débito.

Ao final, ratifica todos os termos constantes no Auto de Infracdo e pede pela procedéncia do
mesmo.

O autuado recebeu os arquivos eletronicos (relatérios TEF didrios do periodo de 2003 a 2005),
objeto do presente processo, validados pela SEFAZ, conforme documentos as fls. 56/57, sendo
informado para cada arquivo o seu nome, data e hora da ultima modificacao, e a sua “Impressao
Digital” calculada pelo padrdo internacional MDS5, expressa por 32 digitos hexadecimais. Foi,
ainda, concedido ao autuado o prazo de 10 (dez) dias para se manifestar sobre os mesmos, caso
quisesse.

O autuado manifestou-se novamente nos autos as fls. 60/63, alegando que o disquete fornecido
apresenta alguma incompatibilidade de uso, ndo sendo possivel ao contribuinte ter acesso as suas
informacdes. Destaca que mesmo que tivesse acesso a informagao eletronica, esta estaria fora do
ambito dos autos, somente acessivel via equipamento proprio. Entende que todas as informacdes
necessarias ao processo devem obrigatoriamente constar nos autos em folhas escritas,
possibilitando tanto ao autuado, como aos julgadores, conhecimento das imputacdes ali inseridas
ao comparar todos os dados.
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Requer que sejam juntadas aos autos as informagdes prestadas eletronicamente, dando
conhecimento prévio ao autuado para a devida defesa. Em seguida ratifica suas argumentagdes
sobre a nulidade da autuacao, j& manifestadas em sua primeira impugnagao.

Ao final, reafirmando que o langamento foi efetuado por mera presuncdo, pede a nulidade ou a
improcedéncia do Auto de Infragao.

A autuante em nova manifestacdo (fls. 68/69) diz que o autuado, mais uma vez, ndo consegue
comprovar através de documentos héabeis suas argumentagdes.

Aduz que a incompatibilidade do disquete alegada, ndo procede, pois foi fornecida ao
contribuinte uma copia igual ao do que se encontra anexado a processo (fl. 55), que se encontra
em perfeito estado de acesso.

Ao final, ressaltando que os relatorios poderiam ser facilmente impressos caso desejasse o
autuado, ratifica todos os termos de sua informagdo fiscal e pede a procedéncia do Auto de
Infracgao.

VOTO

Inicialmente rejeito as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, haja vista que o Auto de
Infracdo esta revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa
decretar a sua nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99.

A redagdo do AL ¢ clara, e o autuado recebeu copias das planilhas comparativas de vendas por
meio de cartdo de crédito/débito, elaboradas pelo autuante, bem como dos Relatérios de
Informagdes TEF didrios, constando as informagdes prestadas pelas Administradoras de cartao de
crédito, ndo havendo do que se falar em cerceamento de defesa.

Ressalto que descabe a alegacdo defensiva de que o disquete fornecido apresenta
incompatibilidade de uso, ndo sendo possivel ao contribuinte ter acesso as suas informagoes, e
que mesmo que tivesse acesso a informacao eletronica, todas as informagdes necessarias ao
processo deveriam obrigatoriamente constar nos autos em folhas escritas; uma vez que os
arquivos eletronicos questionados (relatorios TEF diarios do periodo de 2003 a 2005), foram
validados pela SEFAZ, conforme documentos as fls. 56/57, sendo informado para cada arquivo o
seu nome, data e hora da ultima modificacdo, e a sua “Impressao Digital” calculada pelo padrao
internacional MD5, expressa por 32 digitos hexadecimais.

Vale acrescentar, inclusive, que uma copia do disquete que foi fornecido ao autuado, contendo os
arquivos em questdo, se encontra anexado ao processo a fl. 55, em perfeito estado, o que
possibilitou ao julgador examinar e comparar todos os dados ali inseridos, formando seu
convencimento, ou seja, ndo ha necessidade de que tais informagdes estejam no processo em
folhas escritas.

Destaco, ainda, que foi concedido ao autuado o prazo legal para se manifestar sobre os
mencionados relatorios, caso quisesse, fulminando qualquer pretensao do sujeito passivo de que
lhe foi preterido o direito a ampla defesa.

Quanto a alegacdao do sujeito passivo de que o enquadramento legal da infracdo 2, ndo estd
correto, entendo que o art. 824-D, do RICMS/97 foi aplicado corretamente, bem como a multa
prevista no art. 42, XIII-A, “h”, da Lei n°® 7.014/96. Ademais, mesmo que houvesse algum equivoco
no enquadramento legal das infracdes, tal fato também ndo acarretaria a nulidade do feito, pois
pelo que dispde o art. 19, do RPAF/99, “a indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a
mengdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, ndo implicando nulidade o erro ou
indicacdo, desde que, pela descrigdo dos fatos, fique evidente o enquadramento legal”.

Diante do acima exposto, ficam afastadas as preliminares de nulidade argiiidas pelo impugnante.
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No mérito, a primeira infracdo exige ICMS em virtude da constatacdo de omissdao de saida de
mercadorias tributadas, apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo
de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e
administradora de cartdo de crédito.

A respeito da infragdo em comento, o art. 4°, § 4°, da Lei n.° 7.014/96, alterado pela Lei n°® 8.542, de
27/12/02, dispde o seguinte:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[-]

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manuteng¢do, no passivo, de obrigag¢oes ja pagas ou
inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores _as _informacdes fornecidas por _instituicoes _financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presung¢do (grifo ndo original).

Todavia, o autuado limitou-se a negar o cometimento da infracdo, porém sem acostar ao PAF
qualquer documentagdo que pudesse comprovar sua argumentagdo. Pelo que dispde o art. 142, do
RPAF/99 a recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatério de
que necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmacdo da parte contraria.

Portanto, entendo correto o procedimento fiscal, acrescentando que a autuante acostou ao
processo copias das planilhas comparativas de vendas por meio de cartdo de crédito/débito, e
posteriormente os Relatérios de Informagdes TEF didrios, constando as informagdes prestadas
pelas Administradoras de cartdo de crédito. Realizou comparativo entre a leitura redugdo Z do
ECF existente no estabelecimento autuado, juntamente com as notas fiscais emitidas, quanto as
vendas efetuadas, e as informagdes das administradoras de cartdes de crédito. Dessa forma,
constatou que aqueles valores acusados no ECF e nas notas fiscais emitidas manualmente foram
menores em diversos meses dos exercicios de 2003 a 2005, cobrando o imposto sobre a diferenga
encontrada.

No que diz respeito a segunda infracdo, que exige multa pelo fato do autuado emitir notas fiscais
de venda, série D-1, apesar de possuir ECF devidamente autorizado pela SEFAZ, o autuado alegou
que foram motivadas por quedas de energia ou paradas do sistema computacional. Acrescentou
que como as notas fiscais foram emitidas em substitui¢do aos cupons fiscais, nao houve prejuizo
ao Erario.

No entanto, o art. 824-B, do RICMS/97 determina que os contribuintes do ICMS que realizarem
vendas de mercadorias ou prestacdes de servicos a ndo contribuintes desse imposto deverdao
utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operagdes ou
prestagdes, e somente nos casos em que a nota fiscal seja solicitada pelo comprador, por sinistro
ou razdes técnicas (art. 238, 11, §§ 1° e 2° e art.329, § 5° do RICMS/97) ¢ que pode ser emitida nota
fiscal de Venda a Consumidor, sendo o fato obrigatoriamente, registrado.

Portanto, descabem as alegagdes defensivas, uma vez que o autuado nao acostou ao processo
qualquer comprovagao de tais ocorréncias.

Isto posto, o art. 42, XIII-A, “h”, da Lei n°® 7.014/96 (a alinea "h" foi acrescentada ao inciso XIII-A
do referido artigo pela Lei n°® 8.534, de 13/12/02, DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir de 01/01/03),
dispde textualmente:

Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
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XIII-A - nas infragoes relacionadas com o uso de equipamento de controle fiscal e de sistema
eletronico de processamento de dados:

h) 5% (cinco por cento) do valor da operag¢do ao contribuinte usudrio de equipamento de
controle fiscal que emitir outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso deste
equipamento nas situagoes em que esta obrigado.

Quanto a alegacdo de que com a falta de emissdo de cupom fiscal ndo houve qualquer prejuizo
ao Erario, observo que a infracdo em andlise ndo cuida de cobranca do imposto e sim da
aplicacdo de uma penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoOria, que tem previsdo
especifica na legislacdo, nao havendo, dessa forma, também como dispensa-la, conforme
solicitou o autuado.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232853.0011/05-0, lavrado contra MLM
COMERCIO DE ROUPAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$37.832,57, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°
7.014/96 ¢ dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$1.879,51, prevista no art. 42, XIII-A,
“h”, da referida lei.

Sala das Sessoes do CONSEF, 14 de dezembro de 2005.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR
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