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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0188-01-05

EMENTA: ICMS. ARQUIVOS MAGNETICOS. FALTA DE
APRESENTACAO. CONTRIBUINTE USUARIO DE SEPD
PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.

MULTA. A apresentacdo dos arquivos magnéticos sem
conter todos os registros caracteriza a falta de sua
apresentacao, tendo em vista a natureza condicional do
seu recebimento. Infra¢do parcialmente caracterizada.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 21/03/2005, impoe ao autuado a infracao de ter deixado
de fornecer arquivos magnéticos, exigidos mediante intimagdo, com informagdes das operacdes
ou prestagdes realizadas, nos meses de julho a dezembro de 2000, janeiro a dezembro de 2001,
janeiro a dezembro de 2002 e janeiro e outubro de 2003, constando que os arquivos referentes aos
meses de julho a setembro de 2000 nao foram entregues e os demais ndo possuiam o Registro
60R, aplicando multa no valor de R$ 1.371.714,01.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 63 a 78), onde alegou que ¢ uma sociedade varejista
e usuaria do Sistema de Processamento de Dados e utiliza em suas vendas exclusivamente o
Emissor de Cupom Fiscal — ECF, estando dispensado da entrega ¢ do envio dos arquivos
magnéticos objetos do Auto de Infragdo nos termos do Decreto n°® 9.332/05. Transcreveu os arts.
686 ¢ 708-B do RICMS/97, o art. 42, XIII-A, “g” da Lei n° 7.014/96, o art. 142 e paragrafo unico, do
CTN, e doutrina de Ricardo Lobo Torres e disse que apresentou os arquivos magnéticos contendo
o Registro 60R referentes aos meses 01 € 10/2003.

Afirmou que sua conduta ndo propiciou qualquer prejuizo ao erario estadual e que ndo foi
demonstrada a impossibilidade ou dificuldade para chegar a conclusdo de que a obrigagdo
principal foi satisfeita, pois foram colocados outros elementos capazes de suprir as exigéncias
previstas na legislagcdo, tais como os Registros 60A e 60M, ndo tendo a falta do Registro 60R
causado transtorno a autuante, tanto que o Convénio ICMS 57/95 estabelece que a sua adogdo ¢
facultativa.

Transcreveu os arts. 5°, LIV e 150, IV da CF/88, doutrina de Edmar Oliveira Andrade Filho e
trechos do julgamento do Recurso Extraordinario n° 80.093-SP exarados pelo Ministro Bilac Pinto
e destacou que houve a ofensa aos principios da isonomia, pela aplicagdo da mesma multa para a
falta de apresentagdo dos arquivos e para a sua apresentagdo de forma incompleta, e do nao-
confisco, porque o valor da multa ¢ elevado se considerado isoladamente ou em conjunto com os
demais Autos de Infragdo lavrados contra outros dois estabelecimentos da empresa, em um
montante superior a 2 milhdes de reais. Requereu a improcedéncia do Auto de Infragdo.

A autuante, em sua informacao fiscal (fls. 135 e 136), afirmou que o autuado ndo ¢ usudrio
exclusivo de SEPD para emissdo de ECF, mas também para a emissao de notas fiscais fatura e

ACORDAO JJF N°0188-01-05 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

livros fiscais, ndo se enquadrando no tratamento previsto no Decreto n° 9.332/05. Argumentou
que o autuado s6 entregou o Registro 60R referente aos meses 01 € 10/2003 apos a lavratura do
Auto de Infragdo, em 07/04/2005, € que os recibos apresentados se referem ao exercicio de 2004,
periodo nao compreendido na autuagao.

[P

Salientou que a multa aplicada consta no art. 42, XIII-A, “g” da Lei n° 7.014/96, e que o autuado
ndo atendeu as intimagdes expendidas no periodo de 13/09/2004 a 20/12/2004 (fls. 07 a 12), e opinou
pela procedéncia da autuagao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo aplica multa ao autuado pela falta de fornecimento de arquivos
magnéticos, exigidos mediante intimag¢do, com informagdes das operagdes ou prestagcdes
realizadas.

Quanto a argiliicao de inconstitucionalidade da multa por entender que a mesma ¢ confiscatdria e
desrespeita o principio da isonomia, ressalto que, com base no art. 167, I do RPAF/99, ndo se inclui
na competéncia dos 6rgdos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade, estando a multa
aplicada prevista no art. 42, XIII-A, “g” da Lei n° 7.014/96.

Ressalto que a falta de entrega de qualquer registro do arquivo magnético ¢ considerado como
omissao de entrega do respectivo arquivo, pois impede a realizagdo da auditoria por este meio,
diferentemente da omissao de documentos fiscais no arquivo que ¢, inclusive, penalizado com
uma multa mais alta - percentual de 5%.

De acordo com o art. 708-A do RICMS/97, o contribuinte do ICMS usuério de SEPD para emissdo de
documentos fiscais e/ou livros fiscais, caso do autuado, deverd entregar o arquivo magnético,
referente a0 movimento econdmico de cada més, a partir do més de outubro de 2000, inclusive,
contendo a totalidade das operagdes de entrada e de saida e das prestagdes de servicos efetuadas
e tomadas. No caso em lide, os arquivos foram entregues, porém ndo foram incluidos todos os
registros exigidos pela legislacdo, conforme esta descrito no Auto de Infragdo. J4 o § 4° do citado
art. 708-A, diz que:

“§4° O arquivo magnético devera ser entregue via Internet através do programa
Validador/Sintegra, que disponibilizara para impressdao o Recibo de Entrega de Arquivo
Magnético chancelado eletronicamente apos a transmissdo, ou na Inspetoria Fazendaria
do domicilio do contribuinte, acompanhado do Recibo de Entrega de Arquivo Magnético
gerado pelo programa Validador/Sintegra, apos validagdo, nos termos do Manual de
Orientagdo para Usuarios de SEPD de que trata o Conv. ICMS 57/95.”

Examinando o Manual de Orientagdo para Usuarios de SEPD de que trata o Convénio ICMS 57/95,
constato que os itens 26.1 e 26.2 do referido Manual prevéem que:

“26.1 - O arquivo magnético sera recebido condicionalmente e submetido a teste de
consisténcia;

26.2 - Constatada a inobservdncia das especificagoes descritas neste manual, o arquivo
sera devolvido para corre¢do, acompanhado de Listagem Diagnostico indicativa das
irregularidades encontradas. A listagem serad fornecida em papel ou meio magnético, de
acordo com a conveniéncia da Reparti¢cdo Fazendaria.”

Com base no acima transcrito, de acordo com o item 26.1 do referido Manual de Orientacao para
Usudrios de SEPD, o arquivo magnético ¢ recebido condicionalmente, caracterizando a falta de
sua apresentacdo, quando este ndo contém todos os registros. Entretanto, quando os arquivos
apresentados estdo fora das especificagcdes, devem ser devolvidos ao recorrente para correcao,
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com a indicagdo das irregularidades encontradas, procedimento que restou comprovado nos
autos. Desse modo, considero que a acdo fiscal foi desenvolvida com a observacdo dos requisitos
previstos na legislagdo pertinente.

Contudo, verifico que foram incluidos na autuag@o os valores referentes aos meses 07 a 09/2000,
os quais estdo fora do periodo previsto no referido art. 708-A do RICMS/97, devendo ser excluidos
do Auto de Infragao.

No tocante ao Decreto n® 9.332/05, o mesmo nao se aplica ao autuado, o qual, conforme consulta
que efetuei ao Sistema de Informagdes do Contribuinte - INC, ndo utiliza SEPD exclusivamente
para emissao de cupom fiscal, mas também para emissao de nota fiscal fatura e para escrituracao
de livros fiscais. Por este mesmo motivo, combinado com a sua situagdo cadastral no regime
normal, também nao se aplica a dispensa de entrega disposta no recente Decreto n° 9.426/05.

Desta forma, depois de serem excluidos da autuacdo os valores referentes aos meses 07 a 09/2000,
entendo que a infragdo estd parcialmente caracterizada no valor total de R$ 1.260.242,90.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279461.0001/05-5, lavrado
contra LOJAS AMERICANAS S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da
multa no valor total de R$ 1.260.242,90, prevista no art. 42, XIII-A, “g”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a”, 1 do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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