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ACORDAO JJF N° 0153-04/05

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. MERCADORIAS JA SAIDAS SEM TRIBUTACAO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se diferenca de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias j& sairam sem
tributacao, deve-se exigir o pagamento do imposto devido
por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢dao do valor acrescido,
além do imposto devido na condi¢cdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal. Infragdes
elididas em parte. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a)
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL PARA USO E
CONSUMO. E devido o pagamento da diferenga entre as
aliquotas interna e interestadual nas aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias para uso e consumo do
estabelecimento. b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO FIXO. E devido o
pagamento da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
destinadas ao ativo permanente. Infracdes comprovadas.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 30/07/04, para exigir o ICMS no valor de R$ 13.012,51,
acrescido das multas de 60% e 70%, em decorréncia de:

Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (2000). Tipo de combustivel: Alcool - RS 240,88;

Falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
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por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2000). Tipo de combustivel: Alcool — R$
76,33;

3. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responséavel solidério, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (1999 e 2000). Tipo de combustivel: Diesel - R$ 1.809,12;

4. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacao fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (1999 e 2000). Tipo
de combustivel: Diesel - R$ 1.007,50;

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqilientemente,
sem a respectiva escrituragcdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de

mercadorias, em exercicio fechado (2000). Tipo de combustivel: Gasolina Aditivada - R$
3.665,79;

6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2000). Tipo de combustivel: Gasolina
Aditivada — R$ 3.614,47;

7. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidério, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (2000). Tipo de combustivel: Gasolina Comum - R$
622,57,

8. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributéria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2000). Tipo de
combustivel: Gasolina Comum - R$ 613,85;

9. Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao e
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento — R$ 1.250,00;

10. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a imposto ndo destacado em
documentos fiscais — R$ 98,00;

11. Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento — R$ 14,00.

O autuado apresenta defesa as fls. 100 a 107, inicialmente solicitando a nulidade da autuacdo, sob
alegacdo de que ndo foram obedecidos os requisitos legais atinentes ao Processo Tributario
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Administrativo. Entende, ainda, que o débito apurado na infragdo 9 ndo pode mais ser exigido, por
ja ter ocorrido a decadéncia.

No mérito, diz que o autuante informou ter constatado a existéncia de compras de combustivel de
dois postos de revenda, e que tais operacdes sdo vedadas pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).
Alega que a SEFAZ tem acatado tais notas fiscais no caso da total regularidade na emissao e
escriturag@o dos livros e documentos fiscais envolvidos. Afirma que as referidas notas fiscais foram
devidamente lancadas no LMC, e que o imposto foi recolhido no ato da aquisi¢ao, ou seja, quando o
fornecedor (Posto Passarela) efetuou a compra junto a distribuidora Petrobras. Entende que o fato
de um dos sécios fazer parte do quadro social de outros postos ndo comprova sonegacao, € que nao
ha restricdes para negociagdo entre as ambas as empresas. Ao final, pede a improcedéncia da
autuacao.

O autuante, em informagao fiscal as fls. 137 a 139, diz que todas as notas fiscais ndo aceitas pela
fiscalizacdo, decorreram das provas irrefutaveis de que o autuado aproveita-se da existéncia do
grupo de estabelecimentos com socios comuns para fazer entre eles simulacdo de operacdes. Cita
como exemplo de procedimento irregular do autuado a nota fiscal n® 000.340 (fls. 91 e 92), dizendo
que a mesma foi cal¢ada para que o crédito fosse utilizado no destino sem o respectivo débito na
origem. Entende que tal fato demonstra a falta de principios éticos da empresa, nada impedindo de
emitir notas fiscais que ndo se referem a uma operacao efetiva. Acrescenta que teve iniciativa de
intimar os estabelecimentos revendedores de combustiveis do grupo a apresentar livros e
documentos, tendo aceitado as operagdes nas quais o0 LMC do emitente comportava a emissdao dos
documentos fiscais.

Em relacdo a infracdo 9, rebate a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado.
Ao final, pede a procedéncia do Auto de Infracao.

Diante das controvérsias existentes, entre o alegado pela Defesa (fls. 103 a 105), e a informagdo
fiscal prestada pelo autuante (fls. 137 a 138), relativas ao levantamento quantitativo de combustiveis
em exercicios fechados (infracdes 1 a 8), esta JIF converteu o presente PAF em diligéncia & ASTEC,
para que estranho ao feito, com base na escrita e respectiva documentacao do autuado, atendesse as
seguintes solicitagdes:

1. Verificasse se as notas fiscais n°s 0335, 000212, 0442, 0325, 0443 e 0373, efetivamente se referem
a aquisicao regular de combustiveis, conforme alega o autuado, e se foram registradas no
livro LMC a época dos fatos geradores;

2. Verificasse se assiste razao ao autuante quando afirma que recusou diversas notas fiscais de
saida do contribuinte, pelo fato de ndo haver possibilidade das referidas saidas nas datas das
respectivas emissoes, em virtude do estoque do estabelecimento ser insuficiente nas
ocasides, ou ainda pelo fato de ndo ter havido a reducdo desses estoques que foram
transferidos para os dias subseqiientes;

O fiscal diligente, atendendo a solicitagdo supra, através do Parecer as fls. 146 a 148, prestou as
seguintes informacgdes:

Para o cumprimento da diligéncia, comparecemos ao escritorio do Contador da autuada com a
finalidade de proceder aos exames indispensaveis para o esclarecimento dos questionamentos
perquiridos pelo relator.

De posse da documentagdo apresentada, apos o atendimento da intimag¢do por nos emitida,
analisamos as notas fiscais questionadas, conjuntamente, com os seus registros nos livro, de
Registro de Saidas e LMC, onde verificamos que todas elas encontram-se devidamente escrituradas
e ndo apresentam indicio algum de terem sido escrituradas extemporaneamente. Ou seja,
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apresentam caracteristicas de terem sido registradas por ocasido de seus respectivos fatos
geradores.

Examinamos, também, a documenta¢do fiscal do emitente das notas fiscais questionadas para
aquilatar, ndo so a escritura¢do das saidas, como também as notas fiscais de aquisi¢do dos
produtos comercializados junto a distribuidora, e as respectivas escrituragoes no livro de Registro
de Entradas de Mercadorias.

Dos exames realizados restou comprovado que com exce¢do das aquisi¢oes relativas ao produto
Gasolina Aditivada, todas as demais aquisicoes foram constatadas a consentaneidade das
operagoes de Saidas. Isto é, para cada saida confirmamos a respectiva aquisi¢do do produto
discriminado nas notas fiscais, junto a distribuidora de combustiveis. Com base nas constatagoes,
elaboramos uma planilha discriminando a correlagcdo entre as saidas e as entradas, cujas copias
das notas fiscais de entradas apensamos aos autos. E, como conseqiiéncia, procedemos a inclusdo
dos respectivos volumes nos demonstrativos de apuragdo de cada produto elaborado pelo autuado.
Com as inclusoes, a exce¢do da Gasolina Aditivada, os demais produtos deixaram de apresentar
omissdo de entradas.

Novo demonstrativo de débito foi elaborado e integra o presente parecer.

Apresentou, entdo, a seguinte conclusao:

Em face do exposto, concluimos que da andlise empreendidas nas notas fiscais acostadas pela
defesa e nas respectivas escrituragoes, tanto na autuada, quanto na fornecedora ficou evidenciada
que as operagoes de aquisicoes de combustiveis, ora em lide, foram devidamente registradas e a
fornecedora possuia estoque suficiente por ocasido das vendas. Acordes notas fiscais de aquisi¢do
Jjunto a distribuidora de derivados de petroleo e seus respectivos registros nos livros de Registro de
Entradas de Mercadorias. A unica exceg¢do ocorreu com as aquisi¢oes de Gasolina Aditivada que
embora a movimentagdo tenha sido registrada no livro de Registro de Entradas do autuado e no
livro de Registro de Saidas do fornecedor ndo constatamos as notas fiscais de aquisi¢do da
distribuidora, nem o respectivo registro no livro de Entradas do fornecedor. Em sendo acolhida,
pelo relator, a inclusdo nas entradas do autuado, decorrente da verificacdo das escrituragoes e
documentag¢do das operagoes, ora em lide, na forma supra enunciada o débito que era de RS
13.021,51, com os ajustes procedidos passou para R$ 7.280,26, conforme explicitado na planilha e
demonstrativo de débito, apensadas ao presente parecer (fl. 149).

O autuado, ao tomar ciéncia da diligéncia fiscal, manifestou-se as fls. 207 a 212, discordando do
diligente no que diz respeito ao produto “gasolina aditivada”. Diz que apesar do diligente nao ter
constatado nota fiscal de entrada no fornecedor para dar suporte a operagdo nem o seu registro no
LMC, o fornecedor (Posto Passarela) foi fiscalizado e autuado pela aquisicdo de gasolina aditivada
sem nota fiscal em periodo idéntico ao da venda para o Posto Guarani (autuado). Entende que, dessa
forma, a negociagao foi legal e que o autuado cumpriu com sua obrigacdo de contribuinte. Ressalta
que o Posto Passarela fez o parcelamento do referido Auto de Infragdo, e que dessa maneira o
imposto em questao foi recolhido nessa ocasiao.

O autuante tomou ciéncia a fl. 217, da diligéncia efetuada, porém nao se manifestou.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, haja vista que o Auto de
Infragdo est4 revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decreta-
la, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os demonstrativos acostados aos autos
descrevem de forma satisfatoria a situagdo verificada, ndo havendo do que se falar em cerceamento
de defesa, tendo em vista, ainda, que no prazo legal o autuado manifestou-se, demonstrando ter
ciéncia da exigéncia fiscal.

No que diz respeito a preliminar de decadéncia suscitada na infracao 9, deixo de acatar pelas razdes
seguintes:

ACORDAO N°JJF 0153-04/05



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — CONSEF

Embora o § 4°, do artigo 150, do Cddigo Tributario Nacional estabeleca que o prazo decadencial, em
relacdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo (caso do ICMS), deva ser contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo esta relacionado com o
imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a Fazenda Publica, o qual,
apo6s decorridos os cinco anos previstos legalmente, sdo aceitos, por assim dizer, pelo sujeito ativo
da relagao tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido de
recupera-las mediante langamento de oficio, isto ¢, por meio de Auto de Infragdo, o prazo para a
contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso 1, do Codigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que ‘o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’, e ndo o foi pelo sujeito passivo.

Na situacdo em analise, os fatos geradores questionados ocorreram no exercicio de 1999 e o prazo
para a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/2004. Como o presente Auto de
Infragao foi lavrado em 30/07//2004, ndo havia se configurado, ainda, a decadéncia do prazo para o
langamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal
Federal, considera que, lavrado o auto de infragdo, ndo ha mais que se cogitar de prazo de
decadéncia, independentemente de notificagdo do lancamento ao sujeito passivo.

Vale ressaltar, que o entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este
CONSEF, consoante os inumeros acérdaos até esta data prolatados.

No mérito, no que tange as infragdes 1 a 8, o presente Auto de Infracdo exige ICMS em decorréncia
de irregularidades constatadas em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado,
tendo o autuante identificado diferencas de quantidades de entradas dos produtos alcool hidratado,
gasolina comum e aditivada e diesel.

O autuado alegou que o autuante nao acatou diversas notas fiscais de entrada sob o argumento de
que se tratava de compras de combustivel de dois postos de revenda, e que tais operacdes sdao
vedadas pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). Acrescentou que a SEFAZ tem acatado tais notas
fiscais no caso da total regularidade na emissdo e escrituragao dos livros € documentos fiscais
envolvidos, ja que as mesmas foram devidamente langadas no LMC, e teve o imposto recolhido no
ato da aquisi¢do, ou seja, quando o fornecedor (Posto Passarela) efetuou a compra junto a
distribuidora Petrobras.

O autuante, por sua vez, afirmou que todas as notas fiscais ndo aceitas pela fiscalizagdo, decorreram
das provas irrefutdveis de que o autuado aproveitou-se da existéncia do grupo de estabelecimentos
com sbécios comuns para fazer entre eles simulagdo de operagdes.

Diante da controvérsia existente, o processo foi convertido em diligéncia para fiscal estranho ao
feito, que apds examinar os livros e documentos do autuado, bem como do seu fornecedor, concluiu
que as operagdes de aquisi¢des de combustiveis, ora em lide, foram devidamente registradas e que a
empresa fornecedora possuia estoque suficiente por ocasido das vendas. Acrescentou que a Unica
excegdo ocorreu com as aquisicdes de Gasolina Aditivada pois embora a movimentagdo tenha sido
registrada no livro de Registro de Entradas do autuado e no livro de Registro de Saidas do
fornecedor ndo encontrou as notas fiscais de aquisicao da distribuidora, nem o respectivo registro
no livro de Entradas do fornecedor. Dessa forma, apresentou novo demonstrativo mantendo apenas
as exigeéncias relativas as infragdes 5 e 6.

No entanto, entendo que as notas fiscais de entrada n°s 00325 e 0443 (fls. 124 e 126) referente ao
produto gasolina aditivada, também devem ser consideradas, uma vez que o autuado efetuou o
lancamento das aquisi¢des no seu Livro Registro de Entradas e no LMC (fls. 125 e 127).
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Quanto ao questionamento sobre a comprovagdo da entrada da referida mercadoria no
estabelecimento do fornecedor, entendo que a suposta irregularidade ndo pode ser imputada ao
autuado, sobre tudo em virtude da autonomia dos estabelecimentos.

Vale ainda ressaltar, que o CONSEF, através de diversas decisdes em casos semelhantes, tem acatado
notas fiscais que tenham sido regularmente lancadas no LMC.

Dessa forma, considerando as notas fiscais de entrada acima mencionadas, os valores a serem
exigidos nas infracdes 5 e 6 ficam reduzidos para R$ 1.832,91 e R$ 1.807,25, respectivamente.

Quanto as infragdes 1, 2, 3, 4, 7 € 8, concordo com as constatacdes do diligente acima citadas, que ao
considerar as notas fiscais de entradas apresentadas pelo contribuinte, verificou que ndo existe
débito a ser exigido em relagcdo as mesmas.

No que diz respeito as infragdes 9 a 11, o autuado nao contestou o mérito das mesmas, concordando,
portanto, tacitamente com os valores nelas exigidos.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, em virtude da exclusdo dos
valores exigidos nas infragdes 1, 2, 3, 4, 7 € 8, a reducdo das infracdes 5 e 6, € a manutencdo das
infracdes 9 a 11, de acordo com o demonstrativo de débito abaixo:

INFRAGAO DATA DATA BASE DE ALj - DEBITO
OCORR. | VENCIM. | cALcuLo | MULTA | quoTta
5 31/12/00 31/12/00 | 10.781,82 | 70% 17,0 1.832,91
6 31/12/00 31/12/00 | 10.630,88 | 60% 17,0 1.807,25
9 31/01/99 31/01/99 6.176,47 | 60% 17,0 1.050,00
9 31/10/99 31/10/99 1.176,47 | 60% 17,0 200,00
10 31/07/00 | 31/07/00 576,47 | 60% 17,0 98,00
11 31/03/00 | 31/03/00 82,35 | 60% 17,0 14,00
TOTAL 5.002,16

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206828.0004/04-4, lavrado contra
GUARANI COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$5.002,16, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 60% sobre R$3.169,25 € de 70% sobre R$1.832,91, previstas no art. 42, 11, “d”, “f”, VII, “a” e III,
respectivamente, da Lei n® 7.014.96, e dos acréscimos moratdrios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de maio de 2005.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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