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BOMBONIERE E SUPERMERCADO CAJAZEIRAS LTDA.

AUTUANTE - LICIA MARIA ROCHA SOARES
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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0151-01/05

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE  MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. a) RECOLHIMENTO A MENOS. b) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria, ndo havendo acordo (Convénio ou Protocolo)
que preveja a retencao do imposto pelo remetente, cabe ao
destinatario efetuar a antecipagdo do imposto sobre o valor

adicionado no prazo regulamentar. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA
TRIBUTAVEL. MULTA DE 10% SOBRE O VALOR COMERCIAL

DAS MERCADORIAS NAO REGISTRADAS. Infragées
caracterizadas. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 17/12/2004, exige ICMS e aplica MULTA, no valor total de
R$30.706,63, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1-

4-

Efetuou o recolhimento a menos do ICMS devido por antecipagdo tributaria, no montante de
R$1.020,53, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente a aquisi¢do de mercadorias
(Sorvetes, picolés, gomas de mascar, bombons, balas etc.) provenientes de outras unidades da
Federagao e relacionadas no anexo 88.

Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS devido por antecipagao tributdria, no montante de
R$549,02, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente a aquisicdo de mercadorias
(bebidas, item 2 e aparelhos de barbear e lamina de barbear, item 26 e 27 do anexo 88)
provenientes de outras unidades da Federacao, referente notas fiscais ndo escrituradas.

Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS devido por antecipacdo tributdria, no montante de
R$26.797,74, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente a aquisicdo de
mercadorias (Sorvetes, picolés, gomas de mascar, bombons, balas etc., item 7 do anexo 88)
provenientes de outras unidades da Federacao, referente notas fiscais ndo escrituradas.

Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicada a multa no valor de RS 2.339,34.

O autuado apresentou defesa, as folhas 347/363, impugnando o langamento tributario, inicialmente,
alegando que vem sendo vitima de contribuintes concorrentes e representantes dos fornecedores que
estao efetuando compras de mercadorias de fornecedores de outros estados usando criminosamente
0 CNPJ e a Inscricdo Estadual do autuado a revelia o mesmo. Assevera que ndo adquiriu e tdo pouco
recebeu quaisquer mercadorias relativa as notas fiscais mencionadas no Auto de Infragao,
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requerendo a realizagdo de diligéncia fiscal. Diz que cabe ao Estado da Bahia tomar as providéncias
necessarias para punir os culpados que estdo praticando operagdes de aquisi¢des de mercadorias em
nome de outros contribuintes e sem o devido conhecimento deste com intuito de fraudar o fisco.

Em seguida, passou a abordar cada infracdo separadamente.

INFRACAO 01 — Argumenta que a sistematica da cobranca do ICMS (Antecipacdo Parcial) vem
causando profundo desequilibrio financeiro ao autuado, pois sua escrita fiscal tem apresentado
saldo credor em diversos meses, sendo certo que a perdurar a referida sistematica, a qual entende
ser perversa, inviabilizard a continuidade das atividades, resultando com o fechamento do seu
estabelecimento, contrariando o artigo 170 do Cddigo Tributario Nacional, transcrevendo o
Paragrafo tinico e doutrina de Eduardo Marcial Ferreira Jardim. Diz que “a equidade sempre foi o
motivo justificativo para a politica legislativa da compensacao, tendo em vista, novamente, a atual
realidade brasileira, na qual as Fazendas (Federal, Estadual e Municipal) encontra-se em estado de
insolvéncia, ¢ um direito do contribuinte a compensagdo, porquanto, de outro modo, grandes
dificuldades terd o mesmo para reaver os tributos pagos indevidamente.” Transcreveu o art. 114, do
RICMS/97, para embasar seu entendimento de que a cobranga antecipada do ICMS sem a dedugao dos
créditos existentes a favor do contribuinte contraria frontalmente o préprio regulamento do Estado
da Bahia, citando, ainda, artigo 1009, do Cddigo civil, e argumenta que o interesse particular (crédito
do particular contra o Estado) tem sua o origem na Constitui¢do.

INFRACAO 02 — Ao tratar do “Item 02 da autuacao”, as folhas 352/355, o autuado reproduz os mesmo
argumentos apresentados em relacdo a infragao 01.

INFRACAO 03 — O autuado informa que: “Por se tratar de infragdo idéntica ao do item 01 e 02, a
defesa deste item toma por empréstimos a do item 01 e 02”.

INFRACAO 04 — Diz que a pretensdo do autuante ¢ descabida e fere o principio constitucional da nao
cumulatividade, transcrevendo o § 2° e o inciso I, do art. 155, da CF, citando doutrina sobre o tema.

Prosseguindo, s folhas 357/362, passou a questionar a multa aplicada, pois entendo ferir o principio
do ndo confisco, tecendo comentdrio sobre o plano real e citando decisdes de outros tribunais,
transcrevendo o art. 114, do CTN, citando, ainda, o artigo 146, inciso III, da Constitui¢do da
Republica/ss.

Ao finalizar, requer pela improcedéncia da autuacao, pela realizagdo de diligéncia e de pericia.

Na informagdo fiscal, as folhas 368/369, a autuante aduz que, inicialmente o autuado alega fato
relevante a hipdtese de estar sendo vitima de conluio entre comerciantes concorrente e
representantes dos fornecedores, que estariam efetuando compras e aquisi¢des de mercadorias de
fornecedores de outros estados utilizando, criminosamente, os seus dados cadastrais, contudo
entende que essa alegag¢do nao € capas de elidir a presente imposicao fisco-tributaria, vez que esta ¢
pautada em elementos concretos, baseados em sua escrita fiscal e em documentos coletados junto
ao proprio contribuinte e aos registros constantes no CFAMT, tendo sugerido que o autuado
encaminhe a competente queixa crime a policia, para apuracao da autoria e demais providéncias
cabiveis.

Quanto ao mérito, pauta equivocadamente sua defesa combatendo a antecipagao parcial, o que nao
foi o caso da autuacgdo, que se refere de forma objetiva aos seguintes fatos:

INFRACAO 01 — Recolhimento a menos do ICMS por antecipacdo tributdria referente a sorvetes,
picolés, gomas de mascar, bombons, balas etc.

INFRACAO 02 - Falta de Recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria referente a bebidas e
laminas de barbear (notas fiscais ndo escrituradas).
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INFRACAO 03 — Falta de Recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria referente a sorvetes,
picolés, gomas de mascar, bombons, balas etc (notas fiscais nao escrituradas).

Relativamente a infracao 04, o autuado também se equivoca quanto ao objeto da autuagdo, pois este
diz respeito a multa de 10% sobre a falta do registro na escrita fiscal de notas fiscais de mercadorias
sujeitas a tributacao e que ndo tiveram o seu registro regular na sua escrita. Tudo isso devidamente
comprovado pela copia dos livros e das notas fiscais obtidas junto ao CFAMT.

Ao finalizar, opina pela manutencao da autuagao.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide imputa ao autuado 04 (quatro) irregularidades, sendo as trés primeiras
relacionadas com antecipagdo tributarias, as quais serdo analisadas em conjunto, uma vez que o0s
argumentos defensivos sdo 0os mesmos.

INFRACAO 01 — Recolhimento a menos do ICMS por antecipacdo tributdria referente a sorvetes,
picolés, gomas de mascar, bombons, balas etc.

INFRACAO 02 - Falta de Recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria referente a bebidas e
laminas de barbear (notas fiscais ndo escrituradas).

INFRACAO 03 — Falta de Recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria referente a sorvetes,
picolés, gomas de mascar, bombons, balas etc (notas fiscais nao escrituradas).

Inicialmente, em relacao a argiii¢ao de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167, 1, do
RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo da mesma.

Em sua defesa argumenta o autuando, de forma genérica e sem apresentar qualquer tipo de prova,
que ndo comprovou as referidas mercadorias constantes nas notas fiscais objeto da presente lide.
Tal argumento nao pode ser acolhido, uma que o autuado ndo acostou qualquer elemento para
comprovagdo do alegado, pois conforme o art. 123, do RPAF/99, assegurar ao sujeito passivo o direito
de fazer a impugnagao do Auto de Infracdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o
contribuinte tiver, inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegacdes, haja vista
que a simples negativa de cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presunc¢do de veracidade da autuacao fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo regulamento.

Ressalto que, este Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), através das Camaras de Julgamento
Fiscal e das Juntas de Julgamento Fiscal, nos julgamentos reiterados dos litigios decorrentes de
notas fiscais capturadas mediante o Sistema CFAMT, tem firmado o entendimento de que a via dos
referidos documentos fiscais retidos nos Postos Fiscais, quando acostados aos autos, sdo prova
suficientes para embasar o Processo Administrativo Fiscal. No caso em lide, observei que nas vias
das notas fiscais constar como destinatario o contribuinte, com seus dados cadastrais.

Também nado acato os pedidos de pericia e diligéncia, pois os elementos constantes do PAF sdo
suficientes para formagdo da minha convicgao.

Em relagdo ao argumento de que a antecipagao tributaria € injusto e contrario ao CTN e a doutrina,
tal argumento, sem sombra de duvida, ndo ¢ capaz de ilidir as acusagdes, uma que ¢ pacifica a
jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda quanto a legalidade da antecipacao tributaria, sendo um
instrumento utilizado por todos os estados da Federa¢do no combate a sonegacao tributaria existente
no comércio varejista.

Embora o autuado argumento de que nao foi observado o crédito destacado nas notas fiscais, o
mesmo ndo ¢ verdadeiro, pois analisando dos demonstrativos, os quais foram entregues ao autuado,
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conforme prova existe nos autos, observei que o autuante deduziu o imposto destacado nos
documentos fiscais.

Logo, entendo que as infragdes 01, 02 € 03 restaram caracterizadas.

Em relagdo a Infracdo 04, a qual aplica multa de 10%, em razdo de ter dado entrada no
estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal. O
autuado alega que ndo realizou as aquisi¢des. Tal argumento ndo pode ser acolhido, uma vez que
nos referidos documentos fiscais constam como destinatarios o autuado, sendo as vias acostadas ao
PAF consideradas prova suficiente da infragdo apontada, conforme jurisprudéncia consolidada por
este Conselho de Fazenda.

Por sua vez, o inciso IX, do Art. 42, da Lei 7014/96, estabelece multa especifica de 10%, do valor
comercial do bem, mercadorias ou servicos sujeitos a tributacdo que tenham entrada no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal, dessa
forma sobre os bens adquiridos e ndo registrados deve ser aplicada a referida multa, para as
mercadorias tributadas. Assim, entendo caracterizada a Infragao 04.

Em relacdo a argliicdo de inconstitucionalidade, conforme ja mim pronunciei, o art. 167, I, do
RPAF/99, exclui da competéncia dos orgaos julgadores a declaragdo da mesma.

Em relacdo a alegacdo de que as multas aplicadas sdo confiscatoria, sendo, portanto,
inconstitucionais, esclareco que as mesma foram aplicada corretamente pelo autuante, pois
encontram-se prevista na Lei 7.014/96, quanto a inconstitucionalidade j& mim pronunciei por duas no
presente voto.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206882.0156/04-3, lavrado contra
BOMBONIERE E SUPERMERCADO CAJAZEIRAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 28.367,29, atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratérios, além da
multa no valor de R$ 2.339,34, prevista no inciso XI, do mesmo art. e lei.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de maio de 2005.
CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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