ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 281073.0001/04-0

AUTUADO - BRASKEM S/A

AUTUANTE - FRANCISCO DE ASSIS B. DE CARVALHO e CARLOS ANTONIO DE
AZEVEDO MOREIRA

ORIGEM - IFEP METRO

INTERNET - 06/05/2005

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0150-01/05

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUCAO DE
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE

MANAUS. Matéria sub judice. Deferida pelo STF medida
cautelar na ADIN 310-0, requerida pelo Governo do
Estado do Amazonas. Mantido o lancamento de oficio
para evitar a decadéncia do crédito tributario, ficando,
contudo, suspensa a sua exigibilidade até a Decisdao do
mérito da ADIN. Inexisténcia de nulidade na exigéncia
fiscal. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 17/11/2004, exige ICMS, no valor de R$116.136,94, em
decorréncia da falta do estorno de crédito fiscal do ICMS relativo as entradas de matéria prima,
material secunddrio, material de embalagem etc. utilizados na fabricagdo de produtos
industrializados com beneficios de isencdao, destinados a Zona Franca de Manaus, com
manutencdo do crédito fiscal ndo previsto na legislacdo. Conforme demonstrativo constante da

planilha “ESTORNO PROPORCIONAL DE CREDITOS DE INSUMOS/MAT. PRIMAS RELATIVO A
VENDAS DE PVC PARA A ZFM.”

O autuado apresentou defesa as folhas 157/197, impugnando o langamento tributario,
inicialmente, alegando que a autua¢do ndo merece prosperar, haja vista que o Decreto-Lei n°
288/67, em vigor até os dias atuais, garante ao autuado o direito a manutencao do crédito fiscal de
ICMS relativo as aquisi¢des de insumos utilizados na fabricagdo de produtos destinados & Zona
Franca de Manaus, conforme pretende demonstrar.

Em relacdo a multa aplicada de 60%, assevera que jamais poderia ser exigida, seja porque o
autuado nao agiu em desconformidade com a legislacdo, seja porque, ainda que o tivesse feito, a
infracdo teria sido cometida pela Trikem S/A, titular do estabelecimento autuado a época da
ocorréncia dos fatos geradores, sociedade que veio a ser incorporada pelo autuado, que nao pode
responder pelas multas de infragdes praticadas por sua sucedida.

Argumenta que a autuacdo ora querreada pretende exigir do autuado o pagamento do ICMS nao
recolhido em virtude da auséncia de estorno dos créditos fiscais nas aquisi¢des dos insumos
aplicados na industrializagdo de produtos destinados a Zona Franca de Manaus — ZFM, com
fulcro nos artigos 100, inciso I, e 124 do RICM/97, os quais transcreveu, entretanto, tais
dispositivos ndo podem se aplicados a vendas realizadas a ZFM, uma vez que o direito a
manuten¢do do crédito fiscal relativo aos insumos utilizados na producdo de mercadorias a ela
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destinadas ¢ garantido por norma superior, valida e eficaz. Aduz que, mesmo antes do advento
da Carta Politica de 1988, estava em vigor o Decreto-Lei n°® 288/67, que previa isen¢ao do ICMS
nas operagdes de venda de produtos industrializados para a ZFM e, em determinadas condigdes,
permitia a manutencdo dos créditos relativos a insumos aplicados na fabricacdo de tais
mercadorias, uma vez que o artigo 4°, do referido decreto, equiparava, para todos os efeitos
fiscais, essas vendas a exportacao para o estrangeiro.

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal sempre reconheceu a condicdo de area de livre
comércio da ZFM, estendendo-lhe todos os beneficios fiscais relativos as exportagdes (que nao
exigem estorno de crédito anteriormente apropriados), transcrevendo parte das decisdes para
fundamentar sua alegacao. Com o advento da constitui¢ao Federal de 1988, a Zona Franca de
Manaus adquiriu status constitucional.

Salienta que o Convénio ICMS n° 65/88, vigente a partir de 09 de dezembro de 1988, respeitando o
quanto estatuido no DL 288/67, além de convalidar a isencdo em questdo, deixou explicito o
direito dos estabelecimentos industriais a manutengdo do crédito relativo aos insumos
empregados na fabricacdo de mercadorias destinadas aquela area de excecdo fiscal (tal como
ocorre com a exportacao), conforme se verifica da leitura de suas clausulas primeira e terceira.

Aduz que, posteriormente, afrontando o quanto estatuido no texto constitucional, bem assim na
legislagdo infraconstitucional atinente a matéria, o Convénio n°® 06/90 modificou a isen¢do acima
referenciada, na medida em que cancelou o beneficio de manuten¢do do crédito fiscal relativo
aos insumos aplicados nas operacdes de remessa de mercadorias para a ZFM. Insurgindo-se
contra essa evidente afronta ao texto constitucional, o Governador do Estado de Amazonas
requereu, através da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 310-DF, o reconhecimento de que o
referido Convénio ndo poderia ter modificado as de isengdo prevista no Decreto-Lei n® 288/67,
sob a alegacdo de que estaria ele infringindo as normas contidas no artigo 40 do Ato das
disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (j& transcrito), que garantiu a manutengdo desses
incentivos, apos a vigéncia da nova Carta Magna. Tendo o Supremo Tribunal Federal, acolhendo
a alegacdo em comento, concedeu, em 25/10/90, liminar suspendendo os feitos do referido
Convénio, até a decisdo final a ser proferida na referida agdo, estando a mesma em vigor,
conforme extrato de andamento processual da referida ADIN (doc.03), produzindo seus feitos até
os dias atuais, citando doutrina de Hugo de Brito Machado, José¢ Afonso da Silva e transcreveu
partes da Resolucdo n° 2911/94, deste CONSEF, para fundamentar sua tese.

Sustenta que, a despeito do entendimento anteriormente esposado, o fisco estadual, tendo em
vista a demora no julgamento da mencionada ADIN n° 310-DF, que ja se estende por 14 anos, vem
efetuando os langcamentos que entende cabiveis, no intuito de evitar a decadéncia do seu direito
de constituir os respectivos créditos tributdrios caso o referido instrumento de controle de
constitucionalidade venha a ser julgado improcedente. Entretanto, entende que tal procedimento
encontra-se eivado de vicio insanavel da inconstitucionalidade, haja vista que a liminar
concedida nao se limita a suspender a exigibilidade do crédito tributario, como ocorre com as
liminares concedidas em agdes propostas pelo contribuinte, enumeradas no artigo 151 do CTN.

No tocante a multa aplicada, sustenta que ao se apropriar dos créditos referentes as aquisi¢des de
insumos a serem empregados na produ¢do de mercadorias destinadas a ZFM, o autuado obedeceu
a decisao proferida pela Corte Constitucional do Pais, ndo podendo ser punido por agir em
consonancia dom decisdo erga omnes proferida pelo Supremo tribunal Federal. Além disso, ndo
se pode admitir infracdo a legislagcdo que ndo esta apta a produzir seus efeitos no mundo juridico,
como ¢ o caso do Convénio 06/90 cujos efeitos estdo suspensos pela multi-citada liminar
proferida em sede de ADIN pelo STF. Cita que a Lei Federal n® 9.430/96, em seu artigo 63,
determina a ndo incidéncia de multa de oficio e de mora nas ocasides em que o langamento
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tributario tenha sido realizado unicamente com o intuito de prevenir a decadéncia, por estar o
crédito inexigivel, relativo a tributos e contribuigdes de competéncia da Unido, transcrevendo
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal e da Camara Superior de Recursos Fiscais.

No item denominado “DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR MULTA DE INFRACAO DE SOCIEDADE
INCORPORADA”, o autuado reitera que a sociedade que supostamente cometeu as infragdes
capituladas pelo autuado, a saber, Trikem S/A, foi incorporada pela ora impugnante, Braskem
S/A, em 15.01.2004, conforme se pode inferir de copia da Ata da Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 15.01.2004, publicada no Diario Oficial de 17 e 18 de janeiro de 2004 (doc.04), ficando
claro que a constitui¢do do crédito tributario que esta sendo exigido ocorreu cerca de 10 (dez)
meses apds a incorporagdo em comento, tendo em vista que o Auto de Infragdo guerreado foi
lavrado em 17.11.2004. Sendo assim, a sociedade incorporadora ndo pode ser compelida ao
pagamento do crédito tributario decorrente de multas punitivas por infracdes cometidas pela
sociedade, a teor do quanto disposto no art. 132, do Cddigo Tributario Nacional, uma vez que ndo
tinha conhecimento, no momento da incorporagdo, da existéncia da obriga¢ao tributaria em foco,
citando doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Ao finalizar, requer pela improcedéncia da autuacao por entender que falta respaldo legal, ante a
suspensdao do Convénio n® 06/90 por liminar proferida nos autos da ADIN 310-DF em curso no
Supremo Tribunal Federal, estando o direito a manutencao do crédito fiscal relativo aos insumos
aplicados na industrializagdo de mercadorias remetidas para a Zona Franca de Manaus garantida
pelas disposicdes constantes do artigo 40 do ADCT, do DL 288/67 ¢ do Convénio n° 65/88. Caso
assim nao entendam os julgadores, requer que seja afastada a multa aplicada.

Na informagdo fiscal, as folhas 215/221, os autuantes frisam que em nenhum momento o autuado
questiona o levantamento fiscal efetuado, ndo se detendo, por conseguinte, as quantidades e valores
encontrados no curso da acao fiscal, operando-se desde logo a preclusdo do direito de vir a impugna-
los futuramente.

Quanto a alegada suspensao da vigéncia do convénio 06/90, salienta que a constituicdo do crédito
tributério relativo a infracdo consubstanciada no respectivo Auto de Infracdo, objetiva resguardar o
fisco estadual dos efeitos da decadéncia, evitando o seu perecimento, enquanto estiver em vigéncia a
medida liminar, pois o que esta suspensa ¢ a exigibilidade, apenas. Em que pese se tratar de medida
liminar em agdo direta de inconstitucionalidade, os seus efeitos normativos podem ser inseridos na
previsdo encontrada no CTN, em seu artigo 151, inciso V, o qual transcreveu. Destaca que o CTN ndo
fala em suspensdo do langamento, mas da exigibilidade do crédito, etapa para o qual o langamento se
constitui em antecedente 16gico, transcrevendo doutrina de Paulo de Barrros Carvalho, Hugo de Brito
Machado e Maria Leonor Leite Vieira.

Transcreveu parte do Parecer da entdo Procuradoria da Fazenda Estadual, exarado pela Ilustre
Procuradora Dra. Sylvia Amoedo, onde manifesta o entendimento de que o crédito tributario deve ser
constituido pelo lancamento, ficando suspensa a sua exigibilidade.

Salienta que ainda ndao houve decisdo definitiva em relagdo a validade ou nao do convénio referido, a
despeito do que afirma o autuado, querendo fazer crer a decis@o liminar seria uma antecipagdo da
decisdo de mérito, o que, evidentemente, entra em contradi¢do com o que leciona a doutrina no que
diz respeito a natureza da medida liminar.

Relativamente a multa aplicada, ratificaram os termos de tudo quanto acima apresentado: uma vez
julgado procedente a infracdo, deve a multa pela infracdo subsistir. Obviamente, estado suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio, a mesma somente podera ser exigida quando do desfecho da agdo
que ensejou tal suspensao.
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No que concerne ao argumento de que a multa ndo pode ser aplicada a sociedade incorporadora,
destacaram que a Ordem de Servigo foi emitida em nome da TRIKEM, companhia que, no curso da
acao fiscal, foi incorporada pela BRASKEM. Além disso, mesmo antes da incorporacdo, a TRIKEM ja
pertencia ao grupo controlador da BRASKEM, ndo subsistindo, portanto, a alegacdo de ofensa ao
principio constitucional da personificagdo da pena. Ressaltam que este ¢ um fato relevante que ndo
pode ser desconsiderado.

Ao finalizar, aduzem que a defesa ¢ meramente protelatoria e opinam pela manutengdo da autuacao.
O autuado foi intimado pela IFEP, as folhas 222 e 222-A, para se manifestar sobre a informagao fiscal.

Em nova manifestacdo, as folhas 224/249, o autuado reitera os argumentos anteriores, além de
contestar o argumento dos autuantes, no tocante a alegacdo de que a sociedade controlada ja
pertencia ao grupo controlador, esta restou evasiva, vez que o autuado ndo logrou comprovar tal
assertiva. Até porque a BRAKEM S/A ndo sé jamais figurou como acionista da TRIKEM, que dird como
sua controladora. Além disso, tal aspecto ¢ irrelevante para fins de aplicacdo do artigo 132 do CTN,
que nado faz qualquer ressalva quanto a eventual incorporagdo de controlada por controladora, ja que
se trata de pessoas juridicas com personalidades distintas.

Ao finalizar, requer pela improcedéncia da autuacao por entender que falta respaldo legal, ante a
suspensdo do Convénio n°® 06/90 por liminar proferida nos autos da ADIN 310-DF em curso no supremo
Tribunal Federal, estando o direito a manutencao do crédito fiscal relativo aos insumos aplicados na
industrializacdo de mercadorias remetidas para a Zona Franca de Manaus garantida pelas disposi¢des
constantes do artigo 40 do ADCT, do DL 288/67 ¢ do Convénio n° 65/88. Caso assim nao entendam os
julgadores, requer que seja afastada a multa aplicada.

VOTO

Analisando os elementos que instruem o PAF, constatei que os auditores imputam ao autuado a
falta do estorno de crédito fiscal do ICMS relativo as entradas de matéria prima, material
secundario e material de embalagem utilizados na fabrica¢ao de produtos industrializados com
beneficios de isencdo, destinados & Zona Franca de Manaus, com manuten¢do do crédito fiscal
nao previsto na legislacao.

Inicialmente, em relagdo a argiii¢do de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167, 1,
do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo da mesma.

Em sua defesa sustenta o autuado que o langamento tributdrio ndo merece prosperar, por
entender que o Decreto-Lei n° 288/67, amparado pela liminar concedida na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 310-DF, impetrada pelo Estado da Amazonas, contra o Convénio n° 06/90,
garante ao autuado o direito a manutencao do crédito fiscal de ICMS relativo as aquisigoes de
insumos utilizados na fabricagdo de produtos destinados a Zona Franca de Manaus.

Efetivamente, em relagdo a material em lide, este Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF),
através das Camaras de Julgamento Fiscal e da Camara Superior, em julgamentos reiterados, tem
firmado o entendimento de que a liminar concedida nao tem o condao de obstar a constitui¢ao do
crédito tributdrio, inclusive para evitar a ocorréncia do instituto da decadéncia, ndo havendo,
assim, qualquer impedimento para que seja realizado o langamento de oficio. No caso em lide,
uma vez constituido definitivamente o crédito tributdrio, que ocorrerd apds esgotada a fase
administrativa, ¢ ndo havendo decisdo de mérito sobre a ADIN, ¢ que ficard suspensa a
exigibilidade do mesmo, em atendimento a regra inserta no art. 151, IV, do Codigo Tributario
Nacional. A titulo de exemplo de decisdao deste colegiado, transcrevo a Ementa do Acérdao, da
Camara Superior, CS N° 0876/01, sobre decisdo proferida em idéntica material em Auto de
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Infra¢do lavrado contra a Empresa CQR — Companhia Quimica do Recdncavo, que posterior
passou a ser TRIKEM e que, atualmente, exerce suas atividades com a denominacao do autuado.

«“CAMARA SUPERIOR
ACORDAO CS N° 0876/01

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO. INSUMOS EMPREGADOS NA
PRODUCAO DE MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS. Matéria
sub judice. Deferida pelo STF medida cautelar na ADIN 310-0, requerida pelo
Governo do Estado do Amazonas. Mantido o langamento de oficio para evitar a
decadéncia do crédito tributario, ficando, contudo, suspensa a sua exigibilidade
até a Decisdo do mérito da ADIN. Inexisténcia de nulidade na exigéncia fiscal.”

Em relacdo a multa aplicada de 60%, sobre o imposto devido, o argumento do autuado de que nao
tinha conhecimento da existéncia do débito, ndo pode ser acolhido, pois conforme prova
acostada aos autos a a¢ao fiscal foi iniciada em 14/01/2004, mediante Termo de Intimacao, ou seja,
data anterior a incorporacao. Ademais, a material em lide, conforme ementa acima transcrita, ja
era de conhecimento da empresa incorporada e, logicamente, da incorporadora, uma vez que
trata-se de uma operagao de valores bastantes elevados. Quanto ao argumento de ndo ser cabivel
a aplicada da referida multa em funcdo da incorporagao, o mesmo ndo pode ser acatado pro falta
de previsao na legislacdo do ICMS. Da mesma forma, nao pode ser acolhido o argumento de que
ndo descumpriu com a legislacdo em vigor, pois este ndo ¢ o entendimento deste CONSEF,
conforme ja relatado acima, que tem decidido pela procedéncia da autuagdo sobre a referida
matéria, por considerar que houve descumprimento da legislagdo em vigor.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281073.0001/04-0, lavrado contra
BRASKEM S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$116.136,94, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos legais,
ficando, contudo suspensa a exigibilidade do crédito até a Decisao final da ADIN pelo STF.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de maio de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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