GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — CONSEF

A.LN.° -298579.0026/03-9

AUTUADO - AUTO POSTO SAVAJ LTDA.
AUTUANTE - HELIO RODRIGUES TORRES JUNIOR
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 13. 04. 2005

RELATORIO

4 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0106-04/05

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS: a)l- MERCADORIAS JA SAIDAS SEM

TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se
diferenca de entradas de mercadorias enquadradas no
regime de substitui¢do tributdria, se as mercadorias ja
sairam sem tributacdo, deve-se exigir o pagamento do
imposto devido por antecipagcdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fung¢dao do valor acrescido; a)2- MERCADORIAS
AINDA EXISTENTES FISICAMENTE EM ESTOQUE.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Deve-se exigir o pagamento
do imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-lhe a condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagao fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
devido por antecipagdo tributaria e apurado em fungao
do valor acrescido. Infragdes caracterizadas; b) SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS
FISCAIS E CONTABEIS. Multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria, tendo em vista que se trata de
mercadoria que ja havia sofrido tributagdo na entrada.
No entanto, a mesma deve ser limitada a apenas uma
por natureza da infragdo, independentemente da sua
ocorréncia em  diversos  exercicios. Infracdo
parcialmente  subsistente. = Auto de  Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo uninime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 30/12/03, para exigir o ICMS no valor de R$ 25.596,39,
acrescido das multas de 60% e 70%, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no
montante de R$ 219,42, em decorréncia de:

1. Omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituracdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (1999 a 2002) — multas no montante de R$ 169,42;

2. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao fiscal e, conseqiientemente,
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sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2000 a 2002) - R$ 19.880,01;

3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributéria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2001 e 2002) —
R$ 5.185,38;

4. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias
tributadas, efetuadas sem emissdao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o
respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias, em exercicio aberto (2003) - R$ 531,00;

5. Omissao de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem a emissao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
aberto (2003) — multa no valor de R$ 50,00.

O autuado apresenta impugnagdo as fls. 188 a 197, inicialmente dizendo que ja se operou a
decadéncia no que diz respeito aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1998.

No mérito, traz alguns esclarecimentos acerca da atividade da empresa, observando que as
mercadorias em questdo sofrem tributacdo por substituicdo, sendo de responsabilidade da
distribuidora o recolhimento. Alega que o autuante ndo considerou em seu levantamento diversas
notas fiscais de entrada e de saida que foram devidamente contabilizadas pela empresa, gerando
assim diversos erros em seus demonstrativos. Menciona as varias etapas existentes entre o ato da
compra ¢ o da venda final, além das caracteristicas fisico-quimicas dos produtos envolvidos
(perda por evaporacdo, aferigdes do bico de abastecimento, instrumentos de medi¢des do
tanque), visando explicar as pequenas distor¢gdes entre os volumes comprados e os totalizados na
venda a consumidor. Entende que tais variacdes estdo dentro dos parametros normais, e que sao
perfeitamente admissiveis na atividade de comercializagdo de combustiveis. Aduz estranhar as
diferengas nos valores das multas fixas exigidas, relativas as omissdes de saidas. Alega que o
autuante ndo levou em conta a escrituragdo do seu livro LMC para adotar os encerrantes, nem
considerou a evaporacdo prevista em lei. Nega a existéncia do débito apurado, dizendo que os
demonstrativos do autuante sdo “fantasiosos” e que o fiscal apenas considerou as saidas através
de notas fiscais, ndo atentando para os cupons fiscais. Entende que se as distribuidoras ndo
recolhem o que seria devido, cabe ao Estado cobrar das mesmas o imposto correspondente.
Alega que a presente exigéncia em nome do destinatario ¢ descabida, considerando-a um
verdadeiro confisco, e afirma que a mesma macula principios constitucionais e
infraconstitucionais. Ao final, transcrevendo trechos de publica¢des de alguns renomados
tributaristas, pede a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante, em informacdo fiscal as fls. 245 a 248, diz que ndo cabe a argiliicdo defensiva de
decadéncia, relativa ao exercicio de 1998, ja que o Auto de Infracdo refere-se ao periodo
fiscalizado de 01/01/99 a 31/10/03.

No mérito, expde que todas as notas fiscais apensadas pelo autuado a sua defesa, foram langadas
nos demonstrativos elaborados durante a agdo fiscal, exceto as notas fiscais de entradas n°s 299,
151 e 266. Informa que mesmo considerando os documentos fiscais mencionados, nao houve
alteracdo no valor exigido no Auto de Infra¢do, pois apenas foram reduzidas as omissdes de
saidas nos exercicios de 1999 e 2000, onde foram cobradas multas formais. Acrescenta que o
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autuado nao apresentou nenhum levantamento alternativo contestando os calculos efetuados, e
que cabe as distribuidoras o recolhimento do imposto nas operagdes comerciais regulares. Aduz
que se fosse considerada a perda de 0,6% em decorréncia da evaporagdo, ou fossem apresentados
os cupons fiscais de venda mencionados pelo autuado, a omissdo de entrada seria maior. Ao
final, solicita que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.

Esta JJIF deliberou que o presente processo fosse convertido em diligéncia a INFAZ Feira de
Santana, a fim de que fossem tomadas as seguintes providéncias:

1) Solicitasse do autuante que fosse anexado ao processo o Termo de Intimagao, bem como
os demonstrativos de calculo das omissoes referentes a infragdo 2 (exercicio de 2000),
infragdo 3 (exercicios de 2001 e 2002) e infracdo 4 (exercicio de 2003), além dos célculos
dos precos médios. Vale ressaltar que o demonstrativo a fl. 23, referente ao exercicio de
2000 (infracao 2), diverge do valor consignado no Auto de Infracao (fl. 2).

2) Fosse dada ciéncia ao autuado, dos documentos acima citados, inclusive fornecendo-lhe
copias dos mesmos, reabrindo-se, ainda, o prazo de defesa por 30 (trinta) dias, a fim de
que se evitasse futuras argiii¢des relativas ao cerceamento do direito de defesa.

O autuante, atendendo a solicitacdo supra, manifestou-se a fl. 256, informando estar anexando
aos autos (fls. 257 a 262) o Termo de Intimagao, bem como os demonstrativos solicitados pela 4
JJF. Acrescenta que o demonstrativo a fl. 23 traz o céalculo correto das omissdes de entrada
(infracdo 2 — exercicio de 2000), explicando que quando se exporta os dados do sistema SAFA
para o sistema SEAI, ocorre a mudanga da base de calculo para a utilizacdo da aliquota de 17%.

O autuado foi intimado (fls. 263/264 € 266 a 271) para tomar ciéncia da diligéncia efetuada, porém
ndo se manifestou.

vVOTO
Inicialmente deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada, pelas razdes seguintes:

Embora o § 4°, do artigo 150, do Cddigo Tributario Nacional estabeleca que o prazo decadencial,
em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo (caso do ICMS), deva ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo esta
relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, apds decorridos os cinco anos previstos legalmente, sdo aceitos, por
assim dizer, pelo sujeito ativo da relagdo tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido
de recupera-las mediante lancamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infragdo, o prazo
para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional, o qual estabelece que ‘o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado’, e ndo o foi pelo sujeito passivo.

Na situacdo em analise, os fatos geradores ocorreram a partir do exercicio de 1999 e o prazo para
a constituicdo do crédito tributario relativo ao exercicio mencionado se extinguiria no dia
31/12/2004. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 30/12/2003, ndo havia se
configurado, ainda, a decadéncia do prazo para o langamento do tributo. Ressalte-se, por
oportuno, que a jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o
auto de infracdo, ndo hd mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de
notificacdo do langcamento ao sujeito passivo.

O entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF, consoante
os inumeros acordaos até esta data prolatados.
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No mérito, o presente Auto de Infragcdo exige penalidade fixa relativa a omissao de saidas de
mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributdria que ja haviam sofrido tributacdo na
entrada, além de ICMS em decorréncia de irregularidades constatadas em levantamento
quantitativo de estoques, em exercicios fechados e aberto, tendo sido identificadas diferengas de
quantidades de entradas dos produtos alcool hidratado, gasolina e diesel adquiridas pelo sujeito
passivo sem a competente documentagao fiscal. Nestas condi¢des, deve ser exigido o pagamento
do imposto por responsabilidade solidaria, bem como também o imposto por antecipagao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido.

O autuado alegou que as mercadorias em questdo sofrem tributagdo por substitui¢do, dizendo ser
de responsabilidade da distribuidora o recolhimento. Acrescentou que o autuante ndo considerou
em seu levantamento diversas notas fiscais de entrada e de saida que foram devidamente
contabilizadas pela empresa, o que teria gerado diversos erros em seus demonstrativos.
Mencionou, ainda, as varias etapas existentes entre o ato da compra e o da venda final, além das
caracteristicas fisico-quimicas dos produtos envolvidos (perda por evaporacdo, aferi¢des do bico
de abastecimento), visando explicar as pequenas distor¢des entre os volumes comprados e os
totalizados na venda a consumidor. Alegou, ainda, que o autuante ndo levou em conta a
evaporacao prevista em lei, e que apenas considerou as saidas através de notas fiscais, nao
atentando para os cupons fiscais.

Em observacao aos principios da legalidade, da verdade material e da ampla defesa, esta JIF
converteu o presente processo em diligéncia a INFAZ Feira de Santana, a fim de que o autuante
anexasse ao PAF o Termo de Intimacao, bem como os demonstrativos de calculo das omissoes
referentes a infracdo 2 (exercicio de 2000), infracdo 3 (exercicios de 2001 e 2002) e infracdo 4
(exercicio de 2003), além dos calculos dos precos médios.

O autuante, atendendo a solicitacdo supra, anexou aos autos (fls. 257 a 262) o Termo de
Intimagao, bem como os demonstrativos solicitados pela 4* JJF. Acrescentou que o demonstrativo
a fl. 23 traz o célculo correto das omissdes de entrada (infracdo 2 — exercicio de 2000), explicando
que quando se exporta os dados do sistema SAFA para o sistema SEAI, ocorre a mudanca da base
de calculo para a utilizag@o da aliquota de 17%.

Vale observar que o autuado foi intimado (fls. 263/264 e 266 a 271) para tomar ciéncia dos
documentos acima citados, inclusive para fornecimento de cdpias dos mesmos, sendo reaberto,
ainda, o prazo de defesa por 30 (trinta) dias, porém nao houve manifesta¢ao do sujeito passivo.

Apesar de entender que o siléncio do autuado implica na sua concordancia tacita com o débito
apurado no Auto de Infragdo em exame, teco, ainda, os seguintes comentdrios, em relacdo a
defesa inicialmente apresentada:

- todas as notas fiscais apensadas pelo autuado a sua defesa, foram incluidas nos
demonstrativos elaborados durante a acdo fiscal, exceto as notas fiscais de entradas n°s
299, 151 e 266, porém mesmo considerando os documentos fiscais mencionados, nao
houve alteragdo no valor exigido no Auto de Infracdo, pois apenas foram reduzidas as
omissoes de saidas nos exercicios de 1999 e 2000, onde foram cobradas multas formais;

- o autuado ndo apresentou nenhum levantamento alternativo contestando os calculos
apresentados;

- descabe a alegacdo defensiva de que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
seria exclusiva do fornecedor, pois cabe a estes o recolhimento do imposto sobre as
operacdes regulares. Ademais, na presente situa¢do, pela caracteristica da auditoria
realizada, seria impossivel identificar o fornecedor das mercadorias cujas entradas foram
omitidas;
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- se fosse considerada a perda de 0,6% em decorréncia da evaporagdo, ou fossem
considerados os cupons fiscais de venda mencionados pelo autuado, haveria um
agravamento da infragdo, ja que a omissao de entrada seria maior;

- em relacdo as alegagdes defensivas quanto as etapas existentes entre o ato da compra e o
da venda final, além das caracteristicas fisico-quimicas dos produtos envolvidos (perda
por evaporacdo, aferigdes do bico de abastecimento), as diferencas constatadas no
levantamento fiscal t€m um montante que nao justifica sua argumentagao de que estao
dentro dos pardmetros normais na atividade de comercializagdo de combustiveis.

Portanto, entendo que ndo assiste razao ao autuado, no que tange as suas alegacdes defensivas.
Entretanto, por equivoco, o autuante exigiu imposto relativo a omissdo de saida do produto
“gasolina comum” no exercicio de 2003 (infracao 4), quando caberia apenas a exigéncia de multa,
tendo em vista que a mercadoria sofre tributacdo na entrada. Multa esta que ja esta sendo exigida
na infracao 5.

Vale ainda ressaltar, no que diz respeito as multas fixas langadas pelo autuante, relativas as
omissdes de saida de mercadorias isentas e/ou nao tributaveis (infragdes 1 e 5), que a mesma
deve ser limitada a apenas uma por natureza da infracdo, independentemente da sua ocorréncia
em diversos exercicios.

Dessa forma, as multas exigidas na infracdo 1 ficam excluidas, sendo mantida apenas aquela
exigida na infragao 5 no valor de R$ 50,00.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, em fungdo da exclusdo
dos valores exigidos nas infragdes 1 € 4.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 298579.0026//03-9, lavrado
contra AUTO POSTO SAVAJ LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 25.065,39, acrescido das multas de 60% sobre R$ 5.185,38 e de 70% sobre

R$ 19.880,01, previstas no art. 42, I, “d” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais; além da
multa no valor de R$ 50,00, prevista no art. 42, XXII, da mesma lei supra citada.

Sala das Sessoes do CONSEF, 05 de abril de 2005.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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