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EMENTA: ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES
INFORMADOS PELA ADMINISTRADORA DOS CARTOES.

LEVANTAMENTO DA DIFERENCA. a) OMISSAO DE
OPERACOES TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

A declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des
financeiras e¢ administradoras de cartdes de crédito,
autoriza a presungdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao. Neste caso, impde a nulidade do langamento
de parte do periodo autuado, por inadequagao do roteiro
de fiscalizacdo adotado, em virtude do ramo de
atividade do estabelecimento ser de calgados,
mercadorias essas, enquadradas no regime de

substituigdo tributaria. b) DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. SAIDAS DE MERCADORIAS NAO

ESCRITURADAS. Fato comprovado relativamente a
periodo em que as mercadorias comercializadas nao se
encontram no regime de substituicdo tributaria.
Concedido o crédito presumido por se tratar de
contribuinte do SIMBAHIA na data dos fatos geradores.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 30/09/2004, e reclama o ICMS no valor de RS 61.196,83,
sob acusa¢ao do cometimento das seguintes infragdes:

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de RS 40.261,01, relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributadas apurada por meio de levantamento de vendas com pagamento em
cartdo de crédito através de equipamento Emissor de Cupom Fiscal em valores inferiores aos
valores fornecidos por instituicdes financeiras e administradora de cartdo de crédito, no
periodo de janeiro de 2003 a marco de 2004, conforme demonstrativos as fls. 07 a 08.

2. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$20.935,82, nos prazos regulamentares, referentes
a operacdes ndo escrituradas nos livros fiscais, decorrente de omissdo de saidas de
mercadorias tributadas apurada por meio de levantamento de vendas com pagamento em
cartdo de crédito através de equipamento Emissor de Cupom Fiscal em valores inferiores aos
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valores fornecidos por instituicdes financeiras e administradora de cartdo de crédito, no
periodo de julho a dezembro de 2002, conforme demonstrativo a fl. 06.

O autuado, representado por advogado legalmente constituido, em sua impugnagdo
administrativa constante as fls. 58 a 68, inicialmente esclareceu que o estabelecimento tem como
atividade preponderante o comércio varejista de sapatos, cintos, meias € outros acessorios,
porém, 90% de suas vendas se referem a sapatos, cuja incidéncia do ICMS ¢é por substituicao
tributaria, enquanto os demais produtos o ICMS incide na modalidade de antecipagdo parcial.

Considerou descabida a autuacao, sob o argumento de que o estabelecimento era optante pelo
regime do Simbahia até o més de maio de 2003, passando em seguida ao regime normal, com a
ressalva de que 90% dos produtos comercializados foram tributados antecipadamente pelo regime
de substituicao tributaria, por ocasido da entrada das mercadorias no estabelecimento.

Discorreu sobre o regime de substituicao tributaria, visando mostrar que nesse regime o sujeito
ativo da obrigagdo tributdria ¢ o Estado da Bahia, e o sujeito passivo ¢ o fornecedor das
mercadorias responsaveis pelo recolhimento dos tributos na qualidade de substituto tributario.

Falou que o presente langamento fere também o principio constitucional da nao-cumulatividade
previsto no artigo 155, “a”, 1, da CF/88.

Aduz ainda que a multa de 70% que foi aplicada tem carater punitivo, e ndo arrecadatorio, e fere
o principio do ndo confisco, citando sobre esta questdo, a doutrina e a jurisprudéncia no dmbito
do judiciario, e ligao de renomado tributarista.

Pede ao final a improcedéncia do Auto de Infragdo.

Na informagao fiscal as fls. 72 a 73, foi esclarecido pelo autuante e argumentado que:

e A autuagdo decorre da ocorréncia de vendas realizadas pelo estabelecimento através de
cartdes de créditos sem a comprovacgdo das vendas consignadas na Redugdo Z.

e Foram levadas em consideragdao as vendas informadas pelas administradoras de cartdes
de créditos, apds a dedugdo dos valores levantados das vendas constantes da Reducao Z.

e Nao tem fundamento a alegacdo defensiva de que a maioria de suas vendas foi submetida
ao regime de substituicdo tributaria, pois as mercadorias vendidas sem documento fiscal
nao estdo identificadas como sendo mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria, ndo havendo qualquer comprovagao nesse sentido.

e Por erro de sua interpretacao no “Historico de Condi¢do” constante no INC, foi tomada
por base a condicao atual de contribuinte normal, mas, que tendo em vista que o
estabelecimento se encontrava inscrito no Simbahia até o més de julho de 2003, para
respeitar o que preceitua o artigo 408-S e seu § 1° do RICMS/97, foi refeito o calculo do
débito com a concessdo do crédito presumido de 8%, no periodo de julho de 2002 a julho
de 2003, alterando a exigéncia fiscal lancada no Auto de Infracdo de RS 61.196,83 para R$
43.337,90, conforme demonstrativos e documentos as fls. 74 a 80.

Conforme AR dos Correios a fl. 81, na intimagao expedida pela Infaz Simdes Filho, o autuado foi
cientificado da informacao fiscal e dos novos elementos a ela acostados pelo autuante, porém,
nao houve qualquer manifestagdao de sua parte no prazo estipulado.

VOTO

O presente lancamento foi constituido com base em duas situagdes faticas: omissao de saidas de
mercadorias tributadas (infracdo 01); e operagdes de saidas de mercadorias tributadas nao
escrituradas nos livros fiscais, sendo que os valores das saidas omitidas, em ambos os casos,
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foram apurados por meio de levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito
através de equipamento Emissor de Cupom Fiscal em valores inferiores aos valores fornecidos
por institui¢des financeiras e administradoras de cartdo de crédito.

Observo que se encontram devidamente especificadas nos demonstrativos as fls. 06 a 08, em cada
coluna, os valores mensais das vendas com cartdo de crédito/débito constantes da Reducdo 7, e
as vendas com cartdo de crédito informadas pelas administradoras (débito mais cartdo de
crédito), valores esses, extraidos dos dados das Redugdes Z da ECF, e através do Relatorio de
Informagdes TEF — Anual constantes no INC — Informagdes do Contribuinte, referentes ao
periodo de janeiro de 2003 a marcgo de 2004.

No caso da infracdo 01, a acusagdo fiscal esta baseada no § 4° do artigo 4°, da Lei n° 7.014/96,
alterada pela Lei n° 8.542 de 27/12/02, efeitos a partir de 28/12/02, in verbis: “O fato de a
escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declaragdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informagdes fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdao de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao”.

Portanto, a declaragdo de vendas em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente realizadas
e também nao contabilizadas, cabendo ao contribuinte comprovar a improcedéncia dessa
presuncao legal.

Para elidir a presuncao legal de que as diferencas apuradas na Planilha Comparativa de Vendas
Por Meio de Cartao de Crédito/Débito constante as fls. 06 e 08, ndo se tratam de receitas
tributaveis omitidas, o autuado alegou em sua impugnacao administrativa que a quase totalidade
de suas vendas se refere a calgados, cuja incidéncia do ICMS ¢ por substituicdo tributéria, e ainda
que o estabelecimento era optante pelo regime do Simbahia até o més de maio de 2003, fazendo
jus ao crédito presumido de 8%.

Analisando a alega¢do defensiva de que o estabelecimento atua no ramo de comércio varejista de
calgados, observo que realmente tem razdo o contribuinte, pois, considerando que a quase
totalidade das operagdes realizadas pelo estabelecimento estd sujeita ao regime de substituigao
tributaria na entrada das mercadorias, conforme previsto no artigo 353, inciso II, item 32, do
RICMS/97, fica encerrada a fase de tributacao.

Portanto, pelo que foi comentado acima, tratando-se de operacdes com calgados, em
conformidade com o posicionamento que este Conselho de Fazenda vem adotando, para
situacdes similares, entendo que este tipo de auditoria, no periodo objeto da autuacdo (a partir de
marco de 2003 a margo de 2004), ndo deve ser aplicada para a atividade da empresa autuada, pois
a quase totalidade de suas saidas sdo de mercadorias cuja fase de tributacdo encontrava-se
encerrada (fato admitido pelo autuante), com excec¢ao dos meses de janeiro e fevereiro de 2003,
tendo em vista que, conforme a Alteragdo n° 38 (Decreto n°® 8.413 de 30/12/2002), somente a partir
de 01/03/2003, a mercadoria “calgados” foi incluida no artigo 353, inciso II, item 32 do RICMS/97.

Nestes termos, subsiste em parte este item, devendo serem mantidas as parcelas relativas aos
meses de janeiro e fevereiro de 2003, tendo em vista que realmente o estabelecimento se
encontrava submetido ao regime de apuracao do Simbahia, e constatando-se a ocorréncia de que
cuida este item, o imposto deve ser exigido pelos critérios previstos para os contribuintes do
regime normal, com a concessdo do crédito presumido de 8%, em obediéncia ao disposto no § 1°
do artigo 408-S do RICMS/97, conforme demonstrativo abaixo.
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MES VENDAS VENDAS | DIFERENCA ICMS C.PRESUM. ICMS
REDUCAO Z | INF.ADM. 17% 8% DEVIDO
jan/03 - 15.141,00 15.141,00 2.573,97 1.211,28 1.362,69
fev/03 - 18.477,00 18.477,00 3.141,09 1.478,16 1.662,93
TOTAIS 33.618,00 33.618,00 5.715,06 2.689,44 3.025,62

Assim, fica representada a Inspetoria Fiscal para que, em nova agdo fiscal, do periodo
fiscalizado, sejam aplicados outros roteiros de Auditoria Fiscal/Contébil, para averiguacao de
supostas irregularidades nos exercicios de 2003 (a partir do més de margo) e 2004.

No tocante a infragdo 02, a exigéncia fiscal concerne a operacdes ndo escrituradas nos livros
fiscais, decorrente de omissdo de saidas de mercadorias tributadas, também apuradas por meio de
levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito através de equipamento Emissor
de Cupom Fiscal em valores inferiores aos valores fornecidos por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdo de crédito, no periodo de julho a dezembro de 2002.

O argumento defensivo ndo elide esta acusacdo fiscal, visto que neste caso o imposto nao foi
exigido com base na presuncao legal prevista no § 4° do artigo 4°, da Lei n°® 7.014/96, alterada pela
Lei n® 8.542 de 27/12/02, com efeitos a partir de 28/12/02, haja vista que tal disposi¢do legal somente
passou a vigorar a partir de 28/12/2000, mas sim, em razdo de ter omitido o registro de saidas de
mercadorias tributaveis.

Os fatos geradores deste item se referem ao periodo de julho a dezembro de 2002, periodo esse,
que ndo obstante o estabelecimento se encontrar no citado periodo submetido ao regime do
SIMBAHIA, o imposto deve ser exigido pelos critérios previstos para os contribuintes do regime
normal, com a concessdo do crédito presumido de 8%, em obediéncia ao disposto no § 1° do
artigo 408-S do RICMS/97. O débito fica reduzido para o valor de R$ 11.083,66, pois o autuante
reconhecendo que havia deixado de considerar o crédito presumido, ja refez o demonstrativo do
débito, conforme planilha a fl. 75, inclusive o sujeito passivo tomou conhecimento dele e ndo se
pronunciou (docs. fls. 80 e 81).

Quanto a multa de 70%, tendo em vista que os fatos estdo tipificados no artigo 42, inciso 11 da Lei
n° 7.014/96, entendo correta a sua aplicacdo, e por isso, ndo considero que a mesma tem carater
confiscatorio conforme alegado na defesa.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO
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Data

Ocor. | Data Vencto. B. de Calculo Aliq.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito | Item
31/1/2003 9/2/2003 8.015,82 17 70 1.362,69 1
28/2/2003 9/3/2003 9.781,94 17 70 1.662,93 1
31/7/2002 9/8/2002 3.802,65 17 70 646,45 2
31/8/2002 9/9/2002 10.693,12 17 70 1.817,83 2
30/9/2002 9/10/2002 9.758,94 17 70 1.659,02 2
31/10/2002 | 9/11/2002 11.200,94 17 70 1.904,16 2
30/11/2002 | 9/12/2002 9.966,71 17 70 1.694,34 2
31/12/2002 9/1/2003 19.775,71 17 70 3.361,87 2

TOTAL DO DEBITO 14.109,29
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206847.0021/04-7, lavrado
contra M. F. DA S. CRESPO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$14.109,29, acrescido da multa de 70%, prevista no artigo 42, 111, da Lei n.® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdoes do CONSEF, 31 de marg¢o de 2005.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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