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ACORDAO JJF N° 0078-04/05

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO E RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Nas aquisigdes interestaduais de mercadorias
enquadradas pela legislagdo deste Estado no regime de
substitui¢do tributdria, ndo havendo convénio ou
protocolo, entre as Unidades da Federagdo envolvidas na
operagdo, o pagamento do ICMS devido pelo adquirente,
relativo as suas proprias operacdes € as subseqiientes com
as referidas mercadorias, sera efetuado por antecipagao.
Ficou caracterizado nos autos que as mercadorias em
questdo ndo foram utilizadas como insumos pelo
adquirente. Infracdo subsistente. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 18/03/04, exige ICMS no valor de R$ 33.483,46, acrescido da
multa de 60%, imputando ao autuado a falta de recolhimento do imposto por antecipa¢do, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes
de outras Unidades da Federacdo e relacionadas no anexo 88, sob alegacdo de que o contribuinte
tem como atividade a fabricacdo de moveis residenciais, adquirindo as referidas mercadorias como
industrial, mas que as mesmas ndao foram utilizadas como insumos na sua atividade, sendo
revendidas através de empresa de parentes, sem o respectivo recolhimento do imposto devido por
antecipacao tributaria.

O autuado, através de seu advogado, apresenta impugnagdo as fls. 126 a 173, preliminarmente
solicitando a nulidade da autuagdo sob alega¢do de que o Auto de Infracdao foi baseado apenas em
presuncao sem qualquer comprovagdo, € que nao ha elementos suficientes para se determinar com
seguranca a infracdo cometida.

Afirma que sua atividade cadastrada na SEFAZ esta como “fabricagdo outros artigos de carpintaria”,
e que as notas ficais sdo referentes aquisi¢des de tintas decorativas, esmalte sintético, latex, primer
para aplicacao em madeira, etc.

Faz exposicao sobre o conceito de fabrica, industria, industrial, concluindo que fabrica ¢ sindbnimo
de industria. Transcreve algumas ementas do CONSEF, visando embasar sua argumentacao de que a
autuacdo ¢ imprecisa, € que, portanto, deve ser nula.

No mérito, diz que ndo ha qualquer nota fiscal com indicacdo de venda das mercadorias para
terceiros. Afirma que as tintas e vernizes adquiridos sdo utilizados como insumos na fabrica¢ao de
moveis, ndo cabendo a antecipacdo do imposto, conforme prevé o art. 355, 11I, do RICMS/97. Cita o
“site” www.brasilux.com.br, dizendo que nele se pode comprovar que as mercadorias em questao
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tanto podem ser aplicadas em ago como em madeira. Explica o uso de diversos produtos
questionados nos autos, bem como sua composi¢do, visando demonstrar que sdo utilizados no
processo de fabricacdo do estabelecimento. Anexa diversas notas ficais de vendas de moveis, bem
como fotos do seu processo de fabricacao.

Ao final, requer a realizacdo de diligéncia e pericia visando comprovar suas alegagdes, bem como o
julgamento pela nulidade ou improcedéncia da autuacao.

O autuante, em informacao fiscal (fls. 279 a 281), informa que em todas as notas fiscais acostadas ao
processo consta o telefone (74 621-5114) da empresa Rei das Tintas Ltda, que afirma ser o
destinatario de fato das mercadorias. Acrescenta que em nenhuma dos referidos documentos fiscais
consta a aquisicdo de madeiras, parafusos ou outros insumos utilizados para fabricagao de moveis.
Expde que o Mapa de Vendas (fls. 286 € 287) de moveis do autuado (63 unidades), em comparagao
com o Mapa Resumo (fls. 288 a 290) de todas as suas compras, demonstra que se todos os produtos
tivessem sido aplicados na confecgdo das 63 unidades de moveis vendidos no periodo, dariam 363,07
kg de matéria prima por cada movel ou conjunto. Conclui que tal nimero ¢ um absurdo, ja que
nenhum dos moéveis em questdo ultrapassa 100 kg de peso, acrescentando que ndo houve compra de
madeira. Diz que a mercadoria que constava na contagem do estoque do autuado em 16/03/04 (fl.
123) diverge daquelas constantes nas fotografias anexadas pelo impugnante aos autos. Expde que as
pessoas que assinaram as declaragdes anexadas pelo sujeito passivo as fls. 198 e 199, ndo constam
em qualquer documento da empresa como sendo seus empregados. Informa que os proprietarios da
empresa Rei das Tintas Ltda, sdo os genitores do titular da firma autuada. Aduz que intimou o
sujeito passivo (fl. 301) para apresentar as notas fiscais de compra do periodo de 15/03/04 a 17/05/04,
sendo que o contador informou que nao houve aquisicdo de mercadoria neste periodo, mas que
houve um incremento na aquisi¢do de tintas da empresa Rei das Tintas Ltda, logo apds a autuacao,
mesmo tal estabelecimento tendo apresentado raras compras, fato que se verificou assim que o
autuado efetivou sua inscri¢gao no Estado. Informa que realizou auditoria de estoques em exercicio
aberto (fls. 316 a 318) na empresa Rei das Tintas Ltda, e que estar anexando aos autos documentos
que comprovam as demais afirmagdes (fls. 302 a 466). Ao final, pede a manuten¢do do Auto de
Infracgao.

O autuado novamente se manifesta (fls. 472 a 524) dizendo que nenhum dos documentos anexados
pelo autuante comprova que empresas de terceiros efetivavam revenda de tintas adquiridas pelo
autuado. Explica que o como o telefone do estabelecimento autuado ¢ movel, utiliza em seu
cadastro o telefone da empresa de seus genitores para enviar pedidos e receber copias por fax.
Acrescenta que tal procedimento nada revela como prova de que a empresa de seus genitores efetue
vendas de suas mercadorias. Diz que a falta de registro de aquisi¢do de madeiras, parafusos e outros
insumos ndo constitui receita tributdvel, ndo foi objeto de autuacdo, e ndo comprova a acusagdo
fiscal. Expde que a tentativa de associar as quantidades de matéria prima com os moveis produzidos
também ndo demonstram que houve vendas de tintas por terceiros, ja que o material pode ter sido
empregado na repintura de moveis defeituosos, ou mesmo tenha havido venda de moveis sem nota
fiscal. Considera que ndo ha como se determinar com certeza e seguranga a infracdo imputada.
Informa que a pessoa que assinou o documento (fl. 199) ¢ a mesma que assinou a declaracao de
estoque a fl. 123. Entende que ndo consta dos autos qualquer documento ou roteiro de fiscalizagdao
que demonstre omissdo de saidas na empresa Rei das Tintas Ltda, e que esta omissdo represente
revenda de tintas adquiridas pelo autuado. Acrescenta que nem mesmo ficou provado que a empresa
acima citada esteve ou esteja de posse de tintas adquiridas pelo impugnante. Considera uma
incongruéncia a acusagdo fiscal, dizendo que ao supor que a empresa Rei das Tintas Ltda tenha
circulado mercadorias, seria ela o sujeito passivo da obrigacao tributaria. Ao final, ratificou todos os
termos de sua defesa inicial.

Diante da controvérsia acima relatada, esta JJF decidiu converter o presente PAF em diligéncia a
ASTEC, para que fiscal estranho ao feito, atendesse as seguintes solicitagdes:
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1 — Fizesse verificagdo “in loco” do processo produtivo do autuado, com o intuito de constatar se
algumas das mercadorias que foram objeto da autuacgdo, efetivamente sao utilizadas, pelo sujeito
passivo, como insumos no processo de fabricagdo de moveis;

2 — Fizesse demonstrativo em separado daquelas mercadorias que foram objeto da autuagdo, e que
pelas suas caracteristicas ndo tém condi¢do de fazer parte do processo produtivo do autuado.

O diligente, através do Parecer ASTEC n° 268/2004 (fls. 535 a 537) apresentou a seguinte informacao:

“Foi verificada “In loco” a atividade do autuado, constatando tratar-se de uma marcenaria,
composta de dois compartimentos, sendo: 1) um compartimento medindo 3 metros de largura x 6
metros de comprimento para a industrializagdo de moéveis residenciais (guarda roupa embutido,
cozinha, estantes, e outros) e industriais (prateleiras, balcdes, e outros produtos sob encomenda), os
quais tem como acabamento final o verniz ou a tinta, € 2) um compartimento medindo 3 metros de
largura x 4,5 metros de comprimento, em ambiente fechado, para pintura dos moéveis em geral,
constatando-se que ha utilizacdo das tintas em determinados tipos de moveis, dependendo
exclusivamente do combinado com o cliente, que escolhe verniz ou tinta como acabamento final”.

“Foi constatado que ndo existe no estabelecimento do autuado, revenda de tintas das mercadorias
constantes das notas fiscais objeto da autuagao”.

“Foram encontrados no estabelecimento autuado, pequeno estoque de mercadorias, composto de
galdes de verniz, solvente, cola, lixa, pregos, folhas de compensados, latas vazias, bem como a
presencga dos funciondrios José Vicente da Silva Ferreira e Valdir da Silva Ferreira (declaracao as
fls. 198 e 199), dentre outros, totalizando cinco funcionarios”.

“Pelas caracteristicas das mercadorias constantes das notas fiscais objeto da autuagdo, constata-se
que as mesmas nao sao utilizadas no processo produtivo de moveis como materiais de consumo”.
“Sao tintas, massas, solventes, Thinner, base para tintas automotivas, para uso residencial e
veicular, as quais, no meu entendimento ndo deverdo ser consideradas como materiais de consumo
do estabelecimento autuado”.

Ao final, apresentou a seguinte conclusao:

“Nao foi elaborado demonstrativo em separado das mercadorias que foram objeto da autuacdo, por
entender o diligente que as mesmas nao sdo utilizadas no processo produtivo de mdveis como
materiais de consumo e sim para uso domiciliar e automotiva, restando ao Senhor Relator quanto a
apreciacao do mérito”.

O autuado voltou a se manifestar as fls. 595 a 548, entendendo que a diligéncia realizada ndo
comprova que houve revenda de tintas nem transferéncia irregular para outro estabelecimento.
Alega que o fiscal estranho ao feito ndo ¢ perito em tintas ou em marcenaria. Ratifica sua posi¢ao
de que as tintas em analise sdo decorativas e tanto podem ser aplicadas em ago, como em madeira.
Volta a citar o “site” da Brasilux, e descreve as especificagdes técnicas de varios dos produtos que
foram objeto da autuagdo, visando corroborar sua afirmagdo. Ao final, ratificando suas
manifestagdes anteriores, novamente solicita a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragdo.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, haja vista que o Auto de
Infragdo esta revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decretar
a sua nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os demonstrativos acostados aos
autos descrevem de forma satisfatdria a situacdo verificada, estando perfeitamente indicados: a
natureza da infragdo, o autuado, ¢ o montante do débito tributario.

No mérito, o presente Auto de Infracao refere-se a falta de recolhimento do ICMS por antecipagao,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias (tintas e
vernizes) provenientes de outras Unidades da Federacao e relacionadas no Anexo 88, do RICMS/97,
sob alegacdo de que o contribuinte tem como atividade a fabricacdo de moveis residenciais,
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adquirindo as referidas mercadorias como industrial, mas que as mesmas nao foram utilizadas como
insumos na sua atividade, sendo revendidas através de empresa de parentes, sem o respectivo
recolhimento do imposto devido por antecipacdo tributéria.

O autuado em sua defesa, alegou que nao ha qualquer nota fiscal com indicacdo de venda das
mercadorias para terceiros. Afirmou que as tintas e vernizes adquiridos sdo utilizados como
insumos na fabricacao de moéveis, ndo cabendo a antecipacao do imposto, conforme preve o art. 355,
111, do RICMS/97. Citou o “site” www.brasilux.com.br, dizendo que nele se pode comprovar que as
mercadorias em questdo tanto podem ser aplicadas em ago como em madeira. Explicou o uso de
diversos produtos questionados nos autos, bem como sua composi¢do, visando demonstrar que sao
utilizados no processo de fabrica¢ao do estabelecimento.

Diante da controvérsia existente, e visando maiores subsidios para meu convencimento, 0 processo
foi convertido em diligéncia a fiscal estranho ao feito, para que esse fizesse verificacao “in loco” do
processo produtivo do autuado, com o intuito de constatar se algumas das mercadorias que foram
objeto da autuacdo, efetivamente sao utilizadas, pelo sujeito passivo, como insumos no processo de
fabricacao de moveis.

O fiscal diligente informou que o estabelecimento autuado trata-se de uma marcenaria, composta de
dois compartimentos, sendo que o primeiro mede 3 metros de largura x 6 metros de comprimento
para a industrializagdo de modveis residenciais e industriais; € o segundo compartimento mede 3
metros de largura x 4,5 metros de comprimento, em ambiente fechado, para pintura dos mdveis em
geral.

Constatou que hé utilizacdo das tintas em determinados tipos de moveis, porém dependendo
exclusivamente do combinado com o cliente, que escolhe verniz ou tinta como acabamento final.

Acrescentou que foi encontrado no estabelecimento pequeno estoque de mercadorias, composto de
galdes de verniz, solvente, cola, lixa, pregos, folhas de compensados, latas vazias, e que a empresa
possui cinco funciondrios.

Pelas caracteristicas das mercadorias constantes das notas fiscais objeto da autuagdo, concluiu que
as mesmas ndo sdo utilizadas no processo produtivo de moveis como materiais de consumo, por
tratar-se de tintas, massas, solventes, “thinner”, e base para tintas automotivas, cujo uso ¢ especifico
para residéncias e veiculos.

Diante da informagao do fiscal diligente, bem como da andlise dos elementos constitutivos do PAF,
entendo correto o procedimento fiscal, posicdo corroborada, ainda, em fungdo das seguintes
constatagoes:

1 — as instalagdes fisicas do contribuinte, bem como o niimero de seus funcionarios, ndo permitiria a
fabricagdo de moveis em quantidade que utilizasse o volume das mercadorias que foram adquiridas
e que foram objeto da autuacao;

2 — o valor das vendas do autuado no exercicio de 2003, (R$ 118.025,00, conforme informagdo do
sistema da SEFAZ), ¢ inferior ao volume de compras efetuadas neste mesmo periodo;

3 — pelas caracteristicas das mercadorias em analise, observa-se que as mesmas nao sao utilizadas
no processo produtivo de moéveis como materiais de consumo, por tratar-se de tintas, massas,
solventes, “thinner”, e base para tintas automotivas, cujo uso € especifico para aplicacdo em
residéncias e veiculos;

4 - em nenhuma dos referidos documentos fiscais consta a aquisicdo de madeiras, parafusos ou
outros insumos utilizados na fabricagao de moveis;

5 - em todas as notas fiscais acostadas ao processo consta o telefone (74 621-5114) que pertence a
outra empresa, ou seja, Rei das Tintas Ltda, que comercializa as mercadorias em questdo e cujos
proprietarios sdo os genitores do titular da firma autuada;

6 — comparando-se o Mapa de Vendas (fls. 286 e 287) de moveis do autuado (63 unidades), com o
Mapa Resumo (fls. 288 a 290) de todas as suas compras, verifica-se que se todos os produtos
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tivessem sido aplicados na confec¢do das 63 unidades de moveis vendidas no periodo, se estaria
utilizando um total de 363,07 kg de matéria prima por cada movel ou conjunto, o que ¢ um contra
senso;

7 — o autuante intimou o sujeito passivo (fl. 301) para apresentar as notas fiscais de compra do
periodo de 15/03/04 a 17/05/04, sendo que o contador informou que ndao houve aquisicdo de
mercadoria neste periodo, mas que houve um incremento na aquisi¢ao de tintas da empresa Rei das
Tintas Ltda, logo apos a autuacdo, mesmo tal estabelecimento tendo apresentado raras compras, fato
que se verificou assim que o autuado efetivou sua inscri¢cao no Estado.

Portanto, diante de todas as comprovagdes acima mencionadas, considero correto o procedimento
fiscal e voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 147432.0001/04-5, lavrado contra FABIO
LIMA PROCOPIO (ME), devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$33.483,46, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de marco de 2005.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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