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EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta Caixa indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. O contribuinte ndo
comprovou a idoneidade de contrato trazido aos autos
como suposta fonte de recursos. O sujeito passivo
tributario também nao elidiu a acusacao de lancamento
em duplicidade nos seus livros contdbeis das vendas

feitas através de cartdo de crédito ou débito. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisi¢des
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo), que preveja a retengao do
imposto pelo remetente, cabe ao destinatario efetuar o
seu pagamento quando da sua entrada no territdrio
deste Estado. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DO ATIVO
FIXO. FALTA DE PAGAMENTO. E devido o pagamento
do imposto, a titulo de diferenca de aliquota, nas
aquisicdes interestaduais de bens destinados a integrar
o ativo fixo. Infracdo confirmada. 4. CREDITO FISCAL A
MAIS. Comprovado que o crédito do imposto referente a
antecipacdo parcial foi utilizado a maior. Infragao
confessada pelo autuado. 5 DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. A jurisprudéncia predominante neste
CONSEF, é no sentido de admitir as notas fiscais
colhidas pelo sistema CFAMT como meio habil de
prova. Infracdo ndo elidida pelo contribuinte. b)
MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. Descumprimento de
obrigagdo acessoria. Multa de 1% do valor comercial
das mercadorias nao escrituradas. Infracao confirmada.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 07/06/2005, exige ICMS no valor de R$87.614,49, além de
ter sido aplicada a multa no valor de R$643,68, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, com ICMS devido de R$84.500,28, apurada
mediante de saldo credor de caixa. Em complemento a acusacdo, a autuante consignou que o
autuado lancou no Caixa todas as vendas como se fossem a vista. E no fim do més registrou
como OUTRAS RECEITAS o recebimento das vendas com cartdo de crédito, conforme
Demonstrativo de Auditoria de Caixa (Anexo 1 a fls 12/39), Livro Razdo Analitico, Extratos
Bancarios, Livro Registro de Saidas de Mercadorias e Reducdo Z (resumo diario de vendas,
amostragem);

2. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo, nos meses de fevereiro a abril ¢ outubro a novembro de 2004, referente as notas ficais
escrituradas no livro REM, exigindo ICMS no valor de R$1.166,60;

3. Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisi¢des de biscoitos provenientes de outras unidades da Federacao,
nos meses de maio a junho e novembro de 2004, exigindo ICMS no valor de R$754,26;

4. Falta de recolhimento do imposto no valor de R$450,85 em decorréncia de erro na apuragdo dos
valores do imposto. A autuante observou que o recolhimento foi a menor em decorréncia de
utilizacdo do crédito a maior no més de junho, referente a antecipa¢do parcial, conforme
Demonstrativos de Calculo DAEs, extratos de pagamento e Livro RAICMS ( anexo VI, fls 75/86 ¢
828/830 do PAF);

5. Deixou de efetuar o recolhimento do imposto decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da federacdo
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, conforme notas fiscais e demonstrativo de
calculo (anexo V, fls.87/95 do PAF) exigindo ICMS no valor de R$742,50;

6. Falta de registro de entradas de mercadorias tributaveis, conforme notas fiscais, livio REM e
demonstrativos (anexo V, f1s.96/101 do PAF), exigindo multa de R$639,98;

7. Omissao de registro de entradas de mercadorias ndo tributaveis, conforme notas fiscais, livro
REM e demonstrativos (anexo V, fls.96/101 do PAF), exigindo multa no valor de R$3,70;

O autuado impugna o langamento fiscal, fls. 838 a 847 dos autos, alegando, inicialmente, que
acata a autuagdo quanto aos itens 2, 3, 4,5 € 7, juntando ao PAF copia do DAE com o pagamento
feito referente a esses itens (fls.848).

Insurgindo-se contra a exigéncia contida na infragdo 1, aduz que as presungdes, mesmo quando
legalmente autorizadas, assentam-se em elementos factuais, dados concretos, objetivos e
coincidentes, solidos em sua estruturagdo, ndo em opg¢ao simplista de indugao.

Diz que a acusagdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, com base no levantamento
feito pelo fisco, imprescinde, para sua subsisténcia, de prova direta da operagdo que deu causa a
presuncao, ndo sendo fundado o presente langamento. Expde entendimento da 2* Camara
Permanente de Recursos Fiscais (MG), que ao apreciar recurso de n°® 805/92, decidiu que a simples
presuncao nao caracteriza o ilicito fiscal. O levantamento deve revestir de elementos técnicos e
legais, para produzir efeitos positivos.

Preleciona sobre o fato econdmico-juridico que gera a obrigacdo de pagamento do ICMS,
concluindo que este em geral decorre das saidas de mercadorias. Assim, o procedimento
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esperado do Fisco Estadual seria a realizagdo de levantamento quantitativo de estoques, através
do qual se poderia quantificar possivel omissdo de saidas de mercadorias.

Assevera que os livros contabeis e fiscais da empresa comprovam que ndo houve qualquer
omissdo, estando todas as suas operacdes mercantis devidamente escrituradas. Insiste em que
ndo se comprovou a ocorréncia da infracao descrita no item 1 e que esta s6 se comprovaria com a
auditoria de estoques. Observa que a auditora fiscal ao ndo adotar o procedimento de auditoria de
estoques e, em assim agindo, ndo seguir os mandamentos legais, imputou ao ato falha na
formulagdo, pois ndo observou os fundamentos cientifico-juridicos caracteristicos a este
procedimento de exame.

Relata que a constituicdo do crédito tributario estd vinculada a sua existéncia de fato, e devera
ser comprovada por aquele a quem cabe efetuar o lancamento. Informa que isto ndo ocorreu no
presente lancamento de oficio, tendo sido este fruto de uma fiscalizagdo ausente de
embasamentos técnicos. Anota que a autuante presumiu a venda de mercadorias sem nota fiscal,
ndo fazendo qualquer prova a respeito.

Colaciona jurisprudéncia do TJES e do STF, a primeira decidindo que o valor economico das
mercadorias lancadas no livro Registro de Inventario ndo pode ser utilizado aprioristicamente
como presuncao legal ou ficgdo da base de calculo, quando inidoneos os documentos e
declaragdes prestadas pelo contribuinte; a segunda acordando que a existéncia de passivo ficticio
¢ relevante para o Imposto de Renda, mas ndo funciona em relagdo ao ICMS, que demanda a
prova de uma operagdo mercantil como seu fato gerador proprio.

Explica que a eficacia da agdo fiscal estd apoiada no poder coercitivo que o sujeito passivo
detém para exigir o cumprimento da obrigacdo por parte do sujeito passivo. Conclui que a falta
de apresentagdo de prova ou falha na elaboragdo do elemento probante, no procedimento
investigatorio, vulnera o ato por vicio formal, conduzindo a insubsisténcia, e que assim este deve
ser julgado.

Observa que a conduta infratora supostamente praticada foi baseada apenas na analise da conta
Caixa, através da qual foi apurado saldo credor, referente ao dia 11.01.2004, no valor de
R$146.000,83, decorrente de um lancamento de crédito no valor de R$393.216,37. Informa que a
empresa se constituiu no dia 09/12/2003, registrando-se no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
e na Junta Comercial da Bahia, em 16/12/2003, tendo iniciado suas atividades a partir do dia
11/01/2004. Ressalta que no mesmo dia em que iniciou suas atividades, adquiriu mercadorias para
comercializagdo no valor de R$370.889,50 junto a empresa Supermercado Economia do Lar,
conforme nota fiscal de n° 005557, e que esta foi lan¢ada indevidamente na conta Caixa, quando o
correto seria a conta Fornecedores. Reconhece o erro de langamento cometido pela empresa,
acrescentando que como se trata de uma compra a prazo foi firmado contrato com o fornecedor,
denominado de “Contrato de Abertura de Linha de Crédito Para Aquisi¢do de Mercadorias”,
anexando copia reprografica do contrato.

Sustenta que a propria Norma Brasileira de Contabilidade — NBC, dispde sobre a correcdo de
erro, devidamente comprovado, na escrituracdo contabil. Aponta que apds a correcao do erro
apontado, a empresa passa a contar com recursos em montante suficiente para fazer frente aos
saldos credores descritos pelo Fisco, ndo havendo mais omissao.

Manifesta a opinido de ndo ter a Fazenda Publica Estadual sofrido qualquer espécie de prejuizo,
porquanto nao houve ma-fé por parte da empresa.

Acerca da infragdo 6, tomando conhecimento dos fatos a ele imputados, diz que as mesmas nao
foram “pedidas” pela empresa, solicitando ao fisco que pega as empresas emitentes os canhotos
comprovando a entrega da mercadoria, bem como o pagamento das mesmas.
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Finaliza, requerendo a improcedéncia das infragdes 1 e 6, reconhecendo as demais.

A autuante ao prestar a informagdo fiscal, fls. 856 a 859 dos autos, assim se manifestou para
contrapor os argumentos defensivos:

Infragdo 1 — Inicia sua fundamentac¢do dizendo que o contrato celebrado pelo autuado com seu
antecessor, versando sobre a aquisi¢ao de estoques de mercadorias (nota fiscal de n® 005557), ndo
foi registrado na Junta Comercial, e que na nota fiscal ndo consta se a venda foi feita a vista ou a
prazo. Menciona outro contrato, celebrado com o avd do sécio majoritario dessa empresa,
dizendo que o pagamento previsto para julho de 2004 nao foi efetuado. Faz alusdo a
integralizacao do Capital Social, afirmando que considerou veridicas as informagdes ali contidas,
beneficiando assim o autuado.

Mantém a autuagdo quanto a esta infracdo, dizendo que houve duplicidade de lancamento,
relativo as vendas efetuadas através de cartdo de crédito, tendo sido computadas essas vendas
como se a vista fossem, no momento das saidas, e langadas, quando do recebimento, como
Outras Receitas e Receitas Eventuais. Diz que o contribuinte assim procedeu para ocultar
omissao de saidas. Observa que o saldo credor ndo se deu s6 em janeiro, mas que ocorreu em
setembro, outubro e dezembro.

Ressalta que selecionou os langamentos feitos no Razdo Analitico da empresa, referente a
cheques compensados e depositos feitos junto a Caixa Econdmica e a0 BRADESCO, constatando
s0 ai uma diferenca de R$408.326,86, 0 que, mais uma vez, comprova a omissdo. Justifica o
procedimento de auditoria de Caixa adotado, dizendo amparada na legislagao.

Contradiz a argumentacdo da defesa sobre o inicio das atividades comerciais da empresa em
11/01/2004, mencionando as compras feitas em 06 € 09/01, e os pagamentos efetuados em 06 e
08/01/2004.

Diz que adotou justamente os procedimentos preconizados pela Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC para a correcdo de langamento, motivo pelo qual entende que nao se deva
acolher as razdes defensivas.

Quanto a infragdo 6, diz que cabe ao autuado provar que ndo efetuou as compras, bastando para
tanto solicitar a comprovagao junto aos emitentes, que sao seus fornecedores.

Em virtude da autuante ter apresentado, apenas com fins ilustrativos, relacdo com os cheques
compensados e depodsitos feitos junto a Caixa Econdmica e ao BRADESCO, constatando nesta
uma diferenca de R$408.326,86, 0 contribuinte foi novamente intimado a se manifestar. Volta a se
pronunciar pela improcedéncia das autuagdes quanto aos itens 1 e 6, anexando a mesma relagdo
elaborada pela autuante e dizendo que esta ndo reflete a realidade.

VOTO

O contribuinte foi autuado por omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada mediante
de saldo credor de caixa; Pela falta de recolhimento do ICMS por antecipagao, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagao e relacionadas no Anexo 69 a 88; Pela falta de recolhimento do imposto
em decorréncia de erro na apuragcdo dos valores do imposto; Por ter deixado de efetuar o
recolhimento do imposto decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da federagdo destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento e pela falta de registro de entradas de mercadorias tributaveis e nao
tributaveis.
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Na Infragdo 1, o autuado ¢ acusado de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada
mediante de saldo credor de caixa. E uma presun¢do admitida por lei, conforme § 4°, do art. 4°, da
Lei 7.014/96, o qual abaixo transcrevo:

“Art. 4°...

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do”.

Esclarego que cabe ao fisco estadual e nao ao contribuinte, decidir qual o procedimento mais
conveniente, considerando para tanto os elementos que dispde e o objetivo da auditoria. Nao
procede assim apelo da defesa pela realizagdo de auditoria de estoques ao invés da apuracao do
Caixa. E uma prerrogativa da fiscalizagdo estadual.

O defendente nao apresentou prova cabal capaz de legitimar o “Contrato de Abertura de Linha
de Crédito Para Aquisi¢do de Mercadorias”, excluindo assim a corre¢do feita pela autuante, com
o conseqiiente saldo credor em janeiro de R$177.301,97. Aponta a autuante que o referido contrato
ndo esta registrado na Junta Comercial, e que na nota fiscal ndo consta se a venda foi feita a vista
ou a prazo. Observo que a fungdo do registro em Cartério ou Junta Comercial ¢ tornar o contrato
oponivel a terceiros, se transformando em um instrumento valido e eficaz. A simples falta de
registro nao ¢ condicdo para a glosa feita pela autuante, mas sim a jun¢ao de uma série de
elementos: o fato de ndo constar na nota a forma de venda — se a vista ou a prazo, a apropriacao
como pago a vista no Livro Caixa, a falta de apresentacdo de provas deste contrato ter se
efetivado — o registro na contabilidade do Vendedor, a comprovagdo de pagamento das parcelas
e, por fim, o ndo registro do mesmo.

Quanto a duplicidade de lancamento, relativo as vendas efetuadas através de cartdo de crédito,
observo que o autuado ndo contestou este item, limitando-se a argumentar que possuia montante
suficiente para fazer frente aos custos e despesas incorridos. Do confronto entre o Razdo
Analitico e o Livro de Saidas, constato que as vendas foram apropriadas como se a vista fossem.
Assim, o registro de vendas em cartdo como OUTRAS RECEITAS caracteriza a duplicidade de
langamentos.

Mantenho a autuagdo quanto ao item 1.

Quanto a alegacdo defensiva de nao ter realizado as aquisi¢des das mercadorias constantes nas
notas fiscais acostadas ao PAF, colhidas pelo sistema CFAMT, entendo que ndo deve ser acolhida,
pois o autuado, mais uma vez, nao apresentou qualquer elemento de prova. Ademais, o Conselho
de Fazenda do Estado da Bahia, através de diversos Acérdios publicados, ja consolidou a
jurisprudéncia em relacdo a admissdo como meio de prova das notas obtidas pelo CFAMT.
Mantenho assim a autuagdo quanto ao item 6. Corrijo apenas o dispositivo de multa aplicada,
substituindo a aplicada pela autuante pelo inciso XI do art.42 da Lei n°® 7014/96.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo para exigir ICMS no importe de
R$87.614,49, além do pagamento da multa no valor de R$643,68, devendo ser homologado os
valores efetivamente pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206951.0003/05-0, lavrado contra
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SUPERMERCADO NOVA ECONOMIA LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$87.614,49, acrescido das multas de 70% sobre
R$84.500,28 ¢ de 60% sobre R$3.114,21, previstas no art. 42, III; 11, “d”; II, “a” e 11, “f>, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais correspondentes, além das multas no valor total de R$643,68,
previstas no inciso IX e XI do mesmo artigo e lei citados, homologando-se os valores
efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de setembro de 2005.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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