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A.LN° -001597.6011/05-9

AUTUADO - LCS REINA SOBRINHO

AUTUANTE - OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA
ORIGEM - INFAZ BONOCO

INTERNET - 06/10/05

5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0066-05/05

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenca de maior expressao monetaria.
Infracdo ndo elidida 2. LIVROS FISCAIS. EXTRAVIO.

MULTA. Fato ndo contestado pelo sujeito passivo 3.
ARQUIVOS MAGNETICOS. USUARIO DE
PROCESSAMENTO DE DADOS. FALTA DE DADOS
QUANDO DA  APRESENTACAO DOS ARQUIVOS
MAGNETICOS (REGISTRO 60R). DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. Infracdo comprovada. De
acordo com as normas regulamentares, o contribuinte ¢
obrigado a apresentar ao fisco os arquivos magnéticos
com todos os registro fiscais dos documentos emitidos

quanto as suas operagdes comerciais 4. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. FALTA DE
APRESENTACAO DO COMPETENTE DOCUMENTO

FISCAL. Infragdo caracterizada. Nao acolhidas as
argiiigoes de nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

Lavrado em 30/6/2005, o Auto de Infracdo exige ICMS no valor de R$622.931,09 acrescido das
multas de 60% e 70%, mais a multa no valor de R$88.446,94 em decorréncia das seguintes
infragoes:

1.

Falta de recolhimento do imposto, constatado pela apuragdo de diferencas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria — a das operagdes de entradas, com base na presunc¢do legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas
com recursos provenientes de operagdes de saidas anteriores de mercadorias e também nao
contabilizados (exercicio de 2003) - R$29.685,80;

Multa pelo extravio de livros fiscais (Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncias e Registro de Inventario) — R$1.840,00;

Deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigidos mediante intimagao, com informacgdes das
operagdes ou prestagdes realizadas (exercicios de 2002 e 2003). Multa no valor de R$86.606.94;

Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS sem a apresentagdo do competente documento
comprobatdrio do direito ao referido crédito no exercicio de 2001 — R$593.245,29.
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O autuado apresentou impugnacdo ao langamento fiscal (f1s.293/203), inicialmente descrevendo
todas as infracdes a ele imputadas. Em seguida, requereu a nulidade da autua¢ao uma vez que a
autuante ndo buscou a verdade material dos fatos e a efetiva infragdo a legislagdo tributaria.
Desconsiderou, sem explicagdo, os valores reais devidos e recolhidos pela empresa, as provas
documentais que confirmam que em qualquer momento o tributo estadual fora sonegado, bem
como, descaracterizou a sua contabilidade em desobediéncia a sua boa técnica contabil. Assim,
disse, a fiscalizagdo foi realizada de forma irregular, sem a observancia dos ditames do art.174,
da Constituicao Federal que concede aos Estados o papel de agente normativo e regulador da
atividade econdmica, porém em submissdo 4 lei. Com este argumento, afirmou que a autuante,
antes da lavratura do Auto de Infracdo, deveria efetuar diligéncia fiscal.

Prosseguindo nesta argumentagao, citou o art.5°, LV, da Constitui¢do Federal, o art.18, do RPAF/99
e decisoes deste Colegiado para requerer a nulidade do langamento fiscal por vicios insanaveis,
em decorréncia de imprecisdo e falta de coeréncia na determinagdo das irregularidades apuradas
e, conseqlientemente, com cerceamento do seu pleno direito de defesa.

Como questdo de mérito, trouxe, novamente, as mesmas questdes levantadas sobre a
inconsisténcia do langamento fiscal, transcrevendo novas decisdes deste Colegiado, do Estado da
Paraiba e entendimentos de juristas.

Atacando a infragdo 3 (falta de entrega dos arquivos magnéticos ao fisco), transcreveu, na
integra, os art.686 e 708-B, do RICMS/97 para afirmar que estas determinagdes ndo estdo
amparadas em lei, apenas em convénio, o que violava o principio constitucional da legalidade.
Neste sentido transcreveu as determinacdes do art.113, do CTN e entendimentos de juristas sobre
a matéria. Ressaltou que os convénios sao meros acordos entre as unidades federadas, nao
criando isengdes nem obrigacdes tributdrias, que somente nascem através de lei. Assim, os
convénios, para surtirem efeito devem ser ratificados ou rejeitados pelo Poder Legislativo.

Neste contexto, continuou, embora a multa atacada esteja prevista em lei, ela ¢ indcua, pois
baseada em previsao ilegal. Além do mais, emite notas fiscais manuais, bem como, mantém,
regularmente, sua escrituracao fiscal.

E, para a infracdo de carater acessorio, invocando o § 7°, do art.42, da Lei n°® 7.014/96, requereu a
sua dispensa por ndo ter havido falta de pagamento do imposto, nem simulagdo ou ma-fé, bem
como pela mesma ter carater confiscatorio com desvio de finalidade, violando o principio da
moralidade publica e da razoabilidade.

Por fim, requerendo revisao fiscal, pugnou pela nulidade ou improcedéncia da autuagao, ou a
aplicagdo das disposi¢des contidas no § 7°, do art.42, da Lei n°® 7.014/96.

A autuante prestou sua informacao fiscal (fls. 297/312), inicialmente relatando como foi realizada
a fiscalizagdo, os dispositivos legais para este fim atendidos, os documentos em que se baseou e
a entrega, comprovada, de todos os demonstrativos produzidos, parte integrante do Auto de
Infragdo. Assim, ndo via causa para a argiiicdo de cerceamento de defesa, nem, tampouco,
irregularidades no procedimento fiscal.

Em relagdo & infragdo 1, observou que a mesma esta documentalmente comprovada, conforme
levantamentos de fls.17/62 do PAF, fotocopias dos Livros Registro de Inventarios 2002 e 2003
(fls.81/100), assim como, documentos fiscais apresentados pelo contribuinte, atinentes ao
exercicio de 2003. Além do mais, o sujeito passivo recebeu copias de todos os levantamentos
efetuados, como comprovam os recibos que assinou (fls.18, 19, 21, 24, 25, 31, 50, 57, 59 € 62) € ndo
apresentou qualquer dado contrario a autuagao.

Quanto & infra¢do 2, as intimagdes para apresentacdo dos livros fiscais estdo apensadas as
fls.10/12 e 4 fl.15 existe a declaracao do autuado de que os havia extraviado.
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No que concerne & infragdo 3, citando os documentos comprobatérios da irregularidade
cometida, quais seja: a) Intimacdo para entrega dos arquivos magnéticos de janeiro de 2002 a
dezembro de 2003 (f1.9); b) levantamento mensal de 2002 e de 2003, com o calculo percentual da
multa por cada més e a soma total lancada no Auto de Infracdo (fl.16); c) fotocopias do Livro
Registro de Saidas de 2002 e 2003 (fls.145/164 e 223/245); d) fotocopias do Livro Registro de
Apuragao de ICMS de 2002 e 2003 (fls. 165/190 e 246/ 271), ressaltou que Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, que transcreveu, dar completa base legal & autuagdo. Inclusive, o
Decreto Estadual n® 4.361, de 6/7/1995 ratificou o Convénio ICMS 57/95. Além do mais, o CTN
prevé o cumprimento de obrigagdo acessoria definida por Decreto, apenas exigindo-se lei para a
imposicao e a majoragao de tributo.

Por fim, na infracdo 4, o autuado ndo comprovou a utilizagdo dos créditos fiscais glosados,
conforme documentos que anexou aos autos, ou seja: a) Tabela demonstrativa dos créditos
fiscais usados indevidamente, sem a devida comprovacdo pelo contribuinte, com o recibo do
contribuinte da sua ciéncia (fl.16); b) fotocopia do Livro Registro de Entradas de 2002 , onde
estdo escrituradas as notas fiscais ndo apresentas ao fisco, apesar de trés vezes intimado
(fls.116/144), ¢) fotocopia do Livro Registro de Apuragdo de ICMS de 2002, onde foram langados e
utilizados os supostos créditos escriturados (fls.165/190); d) intimagdes para apresentacdo das
notas fiscais de entradas do exercicio de 2002 (fls.10/12); e) Declaragao de Extravio das notas
fiscais de entradas do exercicio de 2002 (f1.15).

Além de nao trazer aos Autos provas da legitimidade de qualquer crédito que usou em 2002, o
contribuinte silenciou a respeito, em sua impugnacao, ao langamento fiscal.

Apos dissertar sobre o fato da empresa ser ou ndo ser contumaz na sonegagao do tributo em lide,
ratificou o procedimento fiscal.

VOTO

O autuado levantou questdes de nulidade ao langamento fiscal que, preliminarmente, devo me
pronunciar.

Primeiro afirmou que a autuante ndo buscou a verdade material dos fatos para comprovar
infracdo a legislagdo tributaria, desconsiderando valores do imposto recolhidos, provas
documentais e descaracterizou sua contabilidade, que conforma ndo ter havido, que em qualquer
momento, sonegacao do imposto, em completa desobediéncia ao art. 5°, LV e 174, da Constituicao
Federal, bem como ao art. 18, do RPAF/99.

Analisando o procedimento fiscal, razdo ndo assiste ao impugnante. Ele foi feito com submissao
4 norma que rege as matérias em questdo, inclusive sendo dado ao autuado todos os
levantamentos fiscais produzidos. Nao houve qualquer imprecisdo e ou mesmo falta de coeréncia
na determinacao das irregularidades apuradas. Nao vejo causa para ser alegado cerceamento do
seu pleno direito de defesa.

Como segunda preliminar, e neste caso, especificamente sobre a infragdo 3 (falta de entrega dos
arquivos magnéticos ao fisco) o autuado afirma que sem base legal, pois ndo existe lei que
determine que o contribuinte esta obrigado a entregar ao fisco, quando intimado, os arquivos
magnéticos. Ressaltou, ainda, que os convénios sdo meros acordos entre as unidades federadas,
nao criando isengdes nem obrigagdes tributdrias, que somente nascem através de lei, que deve
ser ratificada, ou rejeitada, pelo Poder Legislativo. Indo além, entendeu que a Lei n°® 7.014/96 era
in6cua no que tange a penalidade nela determinada para a falta de entrega dos arquivos
magnéticos ja que com base ilegal.

Em primeiro lugar, ressalto que este foro administrativo nao tem competéncia de discutir a
ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislagdo tributaria vigente. Apenas observo que o art.
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100, do CTN determina:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengoes internacionais
e dos decretos:

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

O Decreto Estadual n° 4.361, de 6/7/1995 ratificou o Convénio ICMS 57/95 ¢ o0 RICMS-BA
disciplinou, no dmbito do Estado deste Estado, as determina¢des do Convénio em discussao.

Assim, ndo vejo causa para se alegar ilegalidade das determinagdes dos art.686 a 708-B, do
RICMS/97, nem tampouco, as determinagdes do art.42, XI1I-A, "g", da lei n° 7.014/96.

No mérito, infragao 1 exige o ICMS pela falta de seu recolhimento constatado pela apuragdo de
diferencas tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a
diferenca de maior expressdo monetaria - a das operagdes de entradas - com base na presuncao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos
dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente e também nao contabilizadas, no mesmo exercicio.

A autuante com base no livro Registro de Inventario dos exercicios de 2002 e 2003, bem como de
todas as notas fiscais (entradas e saidas) apresentadas pelo sujeito passivo procedeu a auditoria
fiscal, conforme fls.17/62 dos autos, cujas copias dos levantamentos foram entregues ao
contribuinte (fls.18, 19, 21, 24, 25, 31, 50, 57, 59 € 62). Quanto de sua defesa, ndo houve impugnagao
das diferengas encontradas nem, tampouco, dos valores apurados. Na situagdo, somente posso
concluir pela manutencdo da autuagdo no valor de R$29.685,80.

Na infragdo 2, foi cobrada multa pelo extravio dos livros Registro de Inventario do exercicio de
2001 e do livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias.

O contribuinte foi por trés vezes (31/5/2005, 3/6/2005 e 8/6/2005 — fls.10/12), intimado para
apresentar ao fisco os referidos livros. Em 30/6/2005 (f1.15) assinou declarag@o informando os seus
extravios.

Estando confessado o extravio, determina o art.42, X1V, da Lei n® 7.014/96:
Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

XIV - R$920,00 (novecentos e vinte reais), por livro extraviado, inutilizado ou mantdo fora do
estabelecimento, em local nao autorizado;

O contribuinte, embora ndo tenha se reportado, especificadamente, a esta infracdo, requereu o
cancelamento das penalidades acessorias aplicadas no presente Auto de Infracdo. Assim, para
que ndo paire qualquer duvida, entendo que seu pedido, também, a esta infra¢do se referiu e me
posiciono para negar seu pedido, tendo em vista:

1. o extravio do livro Registro de Inventario ¢ situagcdo que causa s€rios prejuizos & fiscalizacao,
pois sem ele diversos roteiros de auditoria nao podem ser aplicados;

2. ndo houve comunicacdo, antes da acdo fiscal, deste extravio, conforme determina a
legislagdo tributaria. Somente apos ser intimado por trés vezes para a sua apresentagao ¢ que
o autuado assinou declarac¢ao neste sentido;

3. existe multa especifica, determinada em lei, para a irregularidade cometida.
Diante da situacdo, a multa aplicada ¢ mantida no valor de R$1.840,00.

A infragdo 3 trata da aplicacdo de multa acessoria pela falta de entrega os arquivos magnéticos,

ACORDAO JJF N°0066-05/05 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

exigido mediante intimagdo, com informagdes das operagdes ou prestacdes realizadas pelo
estabelecimento autuado, nos exercicios de 2002 e 2003.

Em sua impugna¢do, o autuado, tacitamente, confessa que ndo havia entregado ao fisco os
arquivos magnéticos (nem nos prazos regulamentares, nem quando intimado) ja que sua defesa
se restringiu a requerer a nulidade do lancamento fiscal por entender que ndo existe previsao
legal para este procedimento, conforme ja explanado acima e que ficou esclarecido ser um
equivoco do impugnante.

No mais, observo que de acordo com o Convénio ICMS 57/95 e suas alteragcdes posteriores, que
dispde sobre a emissdo de documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais por contribuinte
usudrio de sistema eletronico de processamento de dados, o contribuinte ¢ obrigado a apresentar,
em arquivo magnético, todos os dados referentes as suas operagdes de entradas e saidas de
mercadorias, cujas determinagdes a ele concernentes estdo ali insertas. Também foi
confeccionado, apensado a este Convénio, Manual de Orientacdo, onde estdo estabelecidas todas
as instrucdes de formas e procedimentos aos arquivos magnéticos afetos. Estas determinagdes e
orientacdes foram inseridas no RICMS/97 € no seu Anexo, que trata desta questdo nos seus art.708-
A e 708-B e a Lei n°® 7.014/96, no seu art.42, XIII-A, "g", determina textualmente (redacao atual da
aliena "g" dada pela Lei n° 9.430, de 10/2/2005, efeitos a partir de 11/2/2005):

XIII-A - nas infragoes relacionadas com o uso de equipamento de controle fiscal e de sistema
eletronico de processamento de dados:

g) 1% (um por cento) do valor das saidas de mercadorias e das prestacoes de servigos
realizadas em cada periodo de apuragdo, pelo ndao fornecimento, mediante intimagdo, do
respectivo arquivo magnético contendo a totalidade das operagoes de entrada e de saida e
das prestagoes de servigos tomadas e realizadas, ou pela entrega dos referidos arquivos em
padrdo diferente do previsto na legislagdo, ou em condi¢oes que impossibilitem a sua
leitura;

Com a competéncia legal que dispde, o fisco estadual solicitou a apresentacdo dos arquivos
magnéticos (fl.9), inclusive com os Registros 54 e 60R. O contribuinte ndo cumpriu as
determinagdes legais. Com base nos livros Registro de Saidas e de Apuragdo do ICMS, a autuante
realizou o levantamento das saidas mensais dos referidos exercicios, cuja copia foi entregue ao
defendente.

Quanto a solicitagdo do defendente de que fosse reduzida ou cancelada a multa, com base no
art.158, do RPAF/99, este pleito ndo pode ser atendido, uma vez que existe multa legal especifica
para a infracdo cometida. E, em relagdo as decisdes deste Colegiado trazidas como paradigmas
ao pedido, as situagdes nelas discutidas podem ter sido de natureza diversa a presente.

Como observacao final, ressalto que a autuante embora tenha calculado a multa por més,
procedimento que € o correto, ao lancga-la, o fez com a data de 16/6/2005. Como esta situagdo
beneficiou o contribuinte, ndo modifico a situacao.

Por tudo exposto, subsiste a acao fiscal no valor de R$86.606,94.

A infragdo 4 exige o ICMS pela utilizagdo indevidamente crédito fiscal sem a apresentacdo do
competente documento comprobatério do direito ao referido crédito no exercicio de 2002. O
autuado foi intimado para apresentar todas as notas fiscais de aquisi¢des do citado ano (fls.10/12).
Pela informagdo contida no Termo de Arrecadacdo de Livros e Documentos Fiscais (fls.13/14)
somente foram entregues aquelas do exercicio de 2003. A autuante glosou todos os créditos
fiscais langcados no livro Registro de Entradas, cuja cdpia apensou aos autos e elaborou
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demonstrativos de tais créditos (fl.16). Também anexou ao processo copia do livro Registro de
Apuragao do ICMS comprovando que tais créditos foram utilizados no conta corrente fiscal da
empresa.

Quando de sua impugnagao, o autuado além de ndo contestar especificamente esta infracao, nao
apresentou qualquer documento que pudesse desconstituir o procedimento fiscal, conforme art.
123, do RPAF/99, irregularidade esta que se encontra embasada no art.91, do RICMS/97 (Decreto n°
6.284/97) que textualmente dispde:

Art. 91. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido
prestados os servigos, é condicionado a que as mercadorias recebidas pelo contribuinte ou
os servigos por ele tomados tenham sido acompanhado de documento fiscal idoneo, no qual
conste o destaque do imposto anteriormente cobrado, emitido por contribuinte em situagdo
regular perante o Fisco, e se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condi¢oes estabelecidos
na legislagdo.

Pelo exposto, a infragdo ¢ mantida no valor de R$593.245,29.

Voto pela procedéncia da agdo fiscal para exigir o imposto no valor de R$622.931,09 mais as
multas por obriga¢do acessoria no valor total de R$88.446,94.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n° 001597.6011/05-9, lavrado contra LCS
REINA SOBRINHO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$622.931,09, acrescido das multas de 70% sobre R$29.685,80 € 60% sobre
R$593.245,29, previstas, respectivamente, no art.42, incisos III e VII "a", da Lei 7.014/96 e dos
acréscimos legais, além das multas no total de R$88.446,94, previstas no art.42, incisos XIV e XIII-
A, "g", da mesma lei.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de setembro de 2005.
MONICA MARIA ROTERS- PRESIDENTE/RELATORA
CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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