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ACORDAO JJF N° 0060-03/05

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO. ESCOLHA DA
VIA JUDICIAL. ESGOTADA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso
acaso interposto, em conformidade com art. 117, do
RPAF/99. Defesa PREJUDICADA. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 28/12/04, para exigir o ICMS no valor de R$13.350.857,92,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da falta de estorno de crédito fiscal relativo as entradas
de matéria prima, material secundério, material de embalagem etc, utilizados na fabricagcdo de
produtos industrializados com o beneficio da isen¢do, destinados a Zona Franca de Manaus, com
manutencdo do crédito fiscal ndo prevista na legislacdo — exercicios de 1999 a 2004.

O autuado apresentou defesa por meio de advogado (fls. 20 a 36), suscitando as seguintes
preliminares:

1.

inexisténcia de recolhimento a menos do imposto — alega que, embora tenha escriturado o
crédito em seus livros fiscais, jamais o utilizou na apuragdo mensal do ICMS, razdo pela qual
requer a realizagdao de diligéncia para verificacdo do fato. Diz que a cobranga ¢ ilegitima,
por falta de embasamento legal, e os acréscimos moratorios € a corre¢do monetaria sao
indevidos, uma vez que ndo ocorreu a irregularidade apontada;

falta de embasamento legal para suportar a cobranga — afirma que, “a rigor, a presente
autuacdo estd limitada a cobran¢a de multa de 60% (sessenta por cento) pela escrituragdo
erronea do crédito”, porém “em nenhum momento as normas utilizadas pela autuacgdo
autorizam a cobranga de valor correspondente ao crédito, de acréscimos moratérios e de
correcdo monetaria, tendo em vista que a Autuada ndo se encontra em mora”, jA que
recolheu todo o ICMS devido no periodo fiscalizado;

suspensdo da exigibilidade do crédito tributario — aduz que, no momento da lavratura deste
Auto de Infragdo, encontrava-se em vigor liminar proferida no Mandado de Seguranga n°
20031067-0, em tramite perante a Comarca de Simdes Filho — BA e a medida cautelar
proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADIN n° 310/DF, que o
autorizavam a escriturar o crédito fiscal e a utilizd-lo na apuragdo mensal do imposto.
Acrescenta que, “posteriormente, o0 Exmo. Juiz da Comarca de Simdes Filho reconsiderou a
liminar para permitir a lavratura do auto de infracdo visando prevenir o instituto da
decadéncia, mantendo, no entanto, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario”, e que,
portanto, o prosseguimento do feito desobedece a ordem judicial. Requer a imediata
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suspensdo da presente cobranga até o julgamento definitivo do referido Mandado de
Seguranca ou até que seja julgada definitivamente a ADIN n° 310/DF.

No mérito, argumenta que, apesar da existéncia de dispositivo no RICMS/97 vedando a apropriagdo
do crédito em questdo, tanto o STF quanto o Superior Tribunal de Justica e a doutrina, ja firmaram
entendimento no sentido da legitimidade da escrituracdo e utilizagdo do crédito em lide.

Transcreve decisoes judiciais, dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Complementar 87/96 €
alega que a Constitui¢do Federal, ao disciplinar, no Titulo VI, a Tributacdo e o Or¢camento, nada
dispos acerca do regime juridico referente & Zona Franca de Manaus, ndo obstante o artigo 40 das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias ter estabelecido a sua manutengdo, com suas
caracteristicas de area de livre comércio, exportagdo, importacdo e incentivos fiscais, pelo prazo de
25 anos. Ressalta que, antes da Carta Magna, encontrava-se em vigor o Decreto-Lei n°® 288/67, que
concedia isencao do ICMS nas operagdes de venda de produtos industrializados para a Zona Franca
de Manaus e, em determinadas condi¢des, permitia a manutencdo dos créditos relativos a insumos
aplicados na fabricagdo de tais mercadorias, dispondo, em seu artigo 4°, que, para todos os efeitos
fiscais, as vendas de mercadorias para aquela regido sdo equiparadas a exportagdes para o
estrangeiro.

Acrescenta que os tribunais sempre reconheceram, a Zona Franca de Manaus, a condi¢do de area de
livre comércio, estendendo-lhe todos os beneficios fiscais relativos as exportagdes (que ndo exigem
estorno de créditos anteriormente apropriados), e, dessa forma, para todos os efeitos fiscais,
equiparam-se, as vendas para a Zona Franca de Manaus, as exportagdes para o exterior.

Prossegue dizendo que o Convénio ICM n° 65/88, além de convalidar a isencdo em questao, deixou
explicito o direito dos estabelecimentos industriais @ manuten¢do do crédito relativo aos insumos
empregados na fabricacdo de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus (tal como ocorre
com a exportagdo), conforme se verifica da leitura de suas Clausulas primeira e terceira. Salienta
que o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar suspendendo os efeitos do Convénio n° 06/90,
que havia revogado a Cldusula terceira do Convénio ICM 65/88 que, por sua vez, autorizava 0s
contribuintes a manterem o crédito de ICMS decorrente das entradas de insumos para a fabricagao de
produtos destinados a Manaus — AM, isto é, a decisdo proferida na ADIN n° 310/DF acaba por
autorizar a manuten¢ao do crédito.

Conclui, assim, que as operagdes de venda de produtos industrializados para a Zona Franca de
Manaus permanecem beneficiadas pela isengdo de que trata o Decreto-Lei n° 288/67, garantida a
manuten¢do dos créditos relativos aos insumos utilizados na producdo das mercadorias, sendo
injustificavel e improcedente a exigéncia fiscal ora pretendida.

Alega, ainda, que a autuante utilizou a aliquota de 17% sobre a base de calculo extraida de
documento por ele fornecido, quando deveria usar a aliquota de acordo com o Estado de origem,
razdo pela qual pede a realizacdo de pericia. Apresenta dois quesitos a serem respondidos pelo
perito.

Argumenta que a multa indicada (60%) ¢ confiscatdria, na medida em que representa mais da metade
do valor do crédito escriturado. Transcreve decisao do STF para reforgar o seu posicionamento.

Por fim, requer: a) a suspensao do tramite da presente autuagdo até que seja julgada definitivamente
a liminar deferida no Mandado de Seguranca n°® 20031067-0 e¢/ou a medida cautelar deferida pelo
Pleno na ADIN n° 310/DF; b) ap6s o término da suspensdo, que sejam acolhidas as preliminares
apresentadas; c) a realizagdo de diligéncia; d) a improcedéncia do Auto de Infragdo; e) a
procedéncia parcial do langamento para afastar a multa de 60%, aplicando-se percentual de acordo
com o prejuizo causado pelo descumprimento de obrigacdo acessoria e refazimento da autuacao
com base nas aliquotas corretas, conforme o Estado de origem das mercadorias.
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A autuante, em sua informacao fiscal (fls. 75 a 79), inicialmente rebate a preliminar de suspensdo da
vigéncia do Convénio ICMS 06/90, frisando que a constituicdo do crédito tributario € um
procedimento de natureza administrativa que objetiva resguardar o fisco estadual dos efeitos da
decadéncia, enquanto estiver em vigor a medida liminar em mandado de seguranga. Discorre sobre
o significado da palavra “liminar” e alega que, “em que pese se tratar de medida liminar em Agao
Direta de Inconstitucionalidade, os seus efeitos normativos em muito se assemelham a medida
liminar em mandado de seguranga”, prevista no Cddigo Tributario Nacional como uma das
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (artigo 151, inciso 1V). Apresenta o
pensamento da doutrina e da Procuradoria da Fazenda Estadual a respeito.

No mérito, frisa que a constituicdo do crédito tributdrio visa a resguardar o Fisco Estadual dos
efeitos da decadéncia, pois 0 que estd suspensa ¢ tdo somente a exigibilidade do referido crédito
tributario e nao a sua constituicao.

Quanto a alegacdo defensiva, de que teria sido utilizada, de forma equivocada, a aliquota de 17%,
esclarece que “os valores mensais langados dos créditos a serem estornados foram extraidos da
planilha: Valores Mensais do Crédito Mantido Referente as Saidas para Zona Franca de Manaus,
fornecida pelo Contribuinte (folhas 08 e 09)” e “isto pode ser comprovado confrontando com os
valores mensais constantes do DEMONSTRATIVO DE DEBITO na coluna DEBITO as paginas 04, 05 € 06,
idénticos aos que constam na citada planilha”. Conclui que “a aliquota de 17%, tomada como
preponderante, nao interferiu na apuragdao do crédito a ser estornado”, ja que “serviu apenas para
determinagdo da base de célculo a partir dos valores mensais escriturados do crédito mantido”.

Ressalta que a medida liminar concedida em Acdo Direta de Inconstitucionalidade em muito se
assemelha a liminar concedida em Mandado de Seguranga e que o CTN prevé, em seu artigo 151,
inciso 1V, apenas a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Apresenta a defini¢do de
exigibilidade e de medida liminar, oferecida pela doutrina e pela Procuradoria da Fazenda Estadual
da Bahia, e conclui que “faz-se necessario efetuar o langamento do crédito, cuja constituicdo se
submete a prazos, pois a medida liminar ndo reflete qualquer juizo do STF em relagcdo ao mérito”.
Por fim, pede a manutencao do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, devo ressaltar que, acorde o artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste o6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria
estadual.

No mérito, o presente Auto de Infragdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia da falta de
estorno de crédito fiscal relativo as entradas de matéria prima, material secundéario, material de
embalagem etc, utilizados na fabricacdo de produtos industrializados com o beneficio da isencao,
destinados a Zona Franca de Manaus, com manuten¢ao do crédito fiscal ndo prevista na legislacao,
nos exercicios de 1998 e 1999.

O contribuinte, em sua peca defensiva, impugnou os valores apontados nesta autuacao e questionou
a incidéncia do ICMS sobre a operacdo em tela e a imposi¢do de multa, sob o argumento de que seu
procedimento estava estribado em decisao judicial.

Considerando que o autuado possuia liminar no Mandado de Seguranca n® 20031067-0 (fls. 70 a 72),
determinando a suspensao da exigéncia do crédito tributario, a auditora fiscal constituiu o crédito,
por meio deste langamento, para resguardar o direito do fisco em razdo da decadéncia. Todavia,
consoante o entendimento exarado pela PGE/PROFIS e por este CONSEF, a exigibilidade do crédito
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tributario apurado ficard suspensa em obediéncia a citada liminar, até a decisdo final proferida pelo
Poder Judiciario.

Recentemente, a segunda instdncia deste CONSEF tem entendido, em matérias semelhantes, que,
consoante o disposto no artigo 126, do COTEB — Cddigo Tributario do Estado da Bahia e no artigo
117, do RPAF/99, “a propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a rentincia ao poder
de recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagao ou recurso acaso interposto”.

Pelo acima exposto, voto pela EXTINCAO da lide, devendo os autos ser encaminhados a PGE/PROFIS,
como previsto no inciso I do § 1° do artigo 117 do RPAF/99, para que aquele o6rgao juridico adote as
providéncias cabiveis.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA a Impugnagado apresentada e declarar EXTINTO o Processo
Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infragdo n°® 279470.0005/04-1, lavrado contra XEROX

COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., devendo o mesmo ser encaminhado a PGE/PROFIS para adogao das
medidas cabiveis.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de margo de 2005.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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