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EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Diferenga constatada no cotejo entre o valor do
imposto recolhido e o escriturado no livro de apuragdo.

Infragdo caracterizada. 2. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
DE ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. MERCADORIAS JA SAIDAS SEM TRIBUTACAO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se diferenca de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias ja sairam sem
tributagdo, deve-se exigir o pagamento do imposto devido
por antecipacao tributdria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido,
além do imposto devido na condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documentagdo fiscal. Infracao
elidida; b) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS ~ FISCAIS E CONTABEIS. Multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo em vista
que se trata de mercadoria que ja havia sofrido tributacao
na entrada, sendo limitada a apenas uma por natureza da
infragdo, independentemente da sua ocorréncia em
diversos exercicios. Infracdo parcialmente subsistente.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 24/03/04, para exigir o ICMS no valor de R$ 61.906,31,
acrescido das multas de 60% e 70%, além da multa por descumprimento de obriga¢do acessoria no
montante de R$ 79,42 (02 UPF’s-BA), em decorréncia de:

1. Recolhimento a menos de ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto
recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuracdo do ICMS — RS 820,42;

2. Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responséavel solidério, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (1999); - R$ 6.888,59;

3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacgao tributéria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
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fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (1999) — R$ 1.285,13;

4. Omissao de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituracdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado
(1999) — multa no valor de R$ 39,71;

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqilientemente,
sem a respectiva escrituragcdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (2000) - RS 44.849,72;

6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacao fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2000) - R$ 8.062,45;

7. Omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado
(2000) — multa no valor de R$ 39,71.

O autuado, através de advogado, apresenta defesa as fls. 95 a 104, inicialmente trazendo alguns
esclarecimentos acerca da atividade da empresa, observando que as mercadorias em questdao sofrem
tributagdo por substitui¢do, sendo de responsabilidade da distribuidora o recolhimento. Alega que a
autuante ndo considerou em seu levantamento diversas notas fiscais de entrada e de saida que foram
devidamente contabilizadas pela empresa, gerando assim diversos erros em seus demonstrativos.
Afirma que apo6s as devidas corregdes serd afastada qualquer presuncdo de sonegacdo. Menciona as
varias etapas existentes entre o ato da compra e o da venda final, além das caracteristicas fisico-
quimicas dos produtos envolvidos (perda por evaporacdo, aferigdes do bico de abastecimento),
visando explicar as pequenas distor¢des entre os volumes comprados e os totalizados na venda a
consumidor. Entende que tais variagdes estdo dentro dos pardmetros normais, € que sao
perfeitamente admissiveis na atividade de comercializagdo de combustiveis.

Em relagdo a infracdo 1, entende que ndo procede a exigéncia por entender que possuindo saldo
credor nos meses de setembro a dezembro/99, os saldos devedores de janeiro e julho do mesmo ano
deveriam ser objeto de compensagao. Cita o art. 156, I, do CTN para embasar sua argumentacao.

Quanto as infragdes 2, 3, 5 € 6 cita diversas notas fiscais que nao foram consideradas durante a acao
fiscal, afirmando que tais erros originaram as diferencas apontadas na autuagao.

No que diz respeito as infracdes 4 e 7, diz que estando a mercadoria, objeto da autuagdo, incluida no
regime de substituicdo tributaria, inexiste qualquer prejuizo ao erario estadual a ocorréncia da
suposta omissdao. Mesmo assim, alega que nao houve omissdo, dizendo que as diferencas
encontradas indicam perdas que estdo dentro de parametros normais na atividade de
comercializacdo de combustiveis.

Faz, ainda, em sua pec¢a defensiva, breve explanacdo sobre o regime da substitui¢ao tributaria, com
o intuito de demonstrar que pagou pelos produtos as distribuidoras, com o valor do imposto
agregado ao preco ante a imposi¢do da mencionado regime. Ao final, afirmando que ndo ocorreram
as omissdes questionadas, € que ndo foram consideradas as variagcdes que podem ocorrer nos
estoques, pede a realizacdo de diligéncia e a improcedéncia do Auto de Infracao.
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A autuante solicitou (fl. 176) a este Colegiado que determinasse a revisao fiscal para que fosse
possivel a emissdo de Ordem de Servigo, tendo em vista que os documentos apresentados pela
defesa ensejavam a realizagdo da mesma e que o Sistema PGF ndo permitia a emissdao de OS de
revisdo vertical ou horizontal.

O Coordenador Administrativo do CONSEF reenviou os autos a Inspetoria do Iguatemi para que
fossem adotados os procedimentos processuais por quem de direito, tendo em vista que ndo cabia ao
CONSEF propor qualquer revisao fiscal na fase em que se encontrava o processo.

A Supervisora da Inspetoria do Iguatemi encaminhou o PAF a auditora fiscal que lavrou o Auto de
Infragdo, porém esta apresentou a seguinte informagdo fiscal a fl. 178: “Senhora Supervisora. A
empresa acima identificada foi regularmente intimada durante o procedimento da fiscalizagdo e ndo
apresentou a totalidade dos documentos solicitados. A fiscalizacdo foi desenvolvida com base na
documentacao apresentada, desta forma, fica mantido, na integra, o Auto de Infracao”.

Esta JJF deliberou que o presente processo fosse convertido em diligéncia a Infaz de Origem, para
que a autuante ou outro auditor designado pelo Inspetor Fazendario prestasse a informacao fiscal,
obedecendo ao disposto no paragrafo 6, do artigo 127, do RPAF/99.

A autuante, apds o processo lhe ser entregue, o encaminhou a Supervisdo da Fiscaliza¢do pelo fato
de ndo mais se encontrar lotada na Inspetoria do Iguatemi. A Inspetora Fazendaria do Iguatemi
enviou os autos ao Diretor do Departamento de Administracdo Tributaria da Regido Metropolitana
de Salvador, para que o impasse gerado com a falta da informagao fiscal fosse sanado. O Diretor do
DAT/METRO determinou que a autuante realizasse o solicitado.

A autuante, cumprindo a determinagao do Diretor do DAT/METRO, em informacgao fiscal as fls. 193 a
195, diz que as notas fiscais mencionadas pelo autuado, em sua defesa, ndo foram consideradas na
acdo fiscal, haja vista que as mesmas nao foram apresentadas em tempo habil. Apds elaborar novos
demonstrativos as fls. 196 e 197, utilizando os documentos apresentados pelo impugnante, concluiu
0 seguinte:

infrag¢do 1: que deve ser mantida;

infracdes 2 e 5: que as referidas infragdes foram revertidas para omissdo de saidas, e que, portanto
devem ser excluidas;

infracdes 3 e 6: que tais infragdes decorrem das infragdes 2 e 5, e que, dessa forma, também devem
ser excluidas;

infracdes 4 e 7: persistem as omissoes de saidas, portanto devem ser mantidas.

O autuado, ao tomar ciéncia da informacdo fiscal, manifestou-se as fls. 201 a 210, novamente
iniciando seu arrazoado com alguns esclarecimentos acerca da atividade da empresa, observando
que as mercadorias em questdo sofrem tributacdo por substituicdo, sendo de responsabilidade da
distribuidora o recolhimento. Volta a mencionar as varias etapas existentes entre o ato da compra e
o da venda final, além das caracteristicas fisico-quimicas dos produtos envolvidos (perda por
evaporacdo, aferi¢des do bico de abastecimento), visando explicar as pequenas distor¢des entre os
volumes comprados e os totalizados na venda a consumidor. Quanto as infragdes 2, 3, 5 ¢ 6,
concorda com a informagdo prestada pela autuante que concluiu pela exclusido dos valores exigidos
nesses itens da autuacao.

Em relagdo as infragdes 1, 4 e 7, discorda da manutencdo das exigéncias voltando a ratificar seus
argumentos expostos na sua primeira defesa.

Ao final, pede a improcedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

No que diz respeito a primeira infragdo que trata do recolhimento a menos de ICMS em decorréncia
de desencontro entre os valores do imposto recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuracdo
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do ICMS, o autuado entende que nao procede a exigéncia, sob alegacdo de que possuindo saldo
credor nos meses de setembro a dezembro/99, os saldos devedores de janeiro e julho do mesmo ano
deveriam ser objeto de compensacao.

No entanto, entendo que razdo ndo lhe assiste, ja que o recolhimento a menos do imposto ocorreu
em meses anteriores (janeiro e julho/99) aos que o sujeito passivo alegou ter saldo credor (setembro
a dezembro/99), ou seja, o fato gerador da exigéncia fiscal ocorreu em periodo anterior.

Pelo que dispde o art. 116, §1°, 11, do RICMS/97, se o montante dos débitos do periodo superar o dos
créditos, a diferenga serd liquidada dentro do prazo fixado na legislagdo, ou seja, até o dia 9 do més
subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores (redagao do art. 124, 1, do RICMS/97, vigente a
época dos fatos geradores).

No que tange as infragdes 2 a 7, o presente Auto de Infracdo exige penalidade fixa relativa a
omissdo de saidas de mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢ao tributaria que ja haviam sofrido
tributacao na entrada, além de ICMS em decorréncia de irregularidades constatadas em levantamento
quantitativo de estoques, em exercicio fechado, tendo sido identificadas diferencas de quantidades
de entradas dos produtos alcool hidratado, gasolina e diesel adquiridas pelo sujeito passivo sem a
competente documentacdo fiscal. Nestas condi¢des, deve ser exigido o pagamento do imposto por
responsabilidade solidéria, bem como também o imposto por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido.

O autuado alegou que as mercadorias em questdo sofrem tributacao por substituicdo, dizendo ser de
responsabilidade da distribuidora o recolhimento. Acrescentou que a autuante ndo considerou em
seu levantamento diversas notas fiscais de entrada e de saida que foram devidamente contabilizadas
pela empresa, o que teria gerado diversos erros em seus demonstrativos. Mencionou, ainda, as
varias etapas existentes entre o ato da compra e o da venda final, além das caracteristicas fisico-
quimicas dos produtos envolvidos (perda por evaporacdo, aferigdes do bico de abastecimento),
visando explicar as pequenas distor¢des entre os volumes comprados e os totalizados na venda a
consumidor.

Da andlise acerca dos elementos que compdem o PAF, entendo que assiste razdo em parte ao
autuado, fato, inclusive, reconhecido pela autuante quando da sua informacao fiscal, que ao acatar
os documentos fiscais juntados pelo sujeito passivo em sua defesa, elaborou novos demonstrativos
(fls. 196 € 197), com os quais concordo, ficando definido o seguinte:

- infragdes 2 e 5: foram revertidas para omissdo de saidas, portanto devem ser excluidas da
autuacdo, em face da penalidade fixa ja estd sendo exigida em outro item do Auto de
Infracao ;

- infragdes 3 e 6: como decorreram das infracdes 2 e 5, também devem ser excluidas da
autuacao;

- infragdes 4 e 7: como ainda persistem as omissdes de saidas, mesmo apds as retificagdes
efetuadas, tratando-se de mercadorias que ja haviam sofrido tributacdo na entrada, a multa
fixa por descumprimento de obrigacdo acessoria (art. 42, XXII, da Lei n° 7.014/96) deve ser
mantida, observando-se, no entanto, que a cobranga deve ser limitada a apenas uma multa, ja
que a natureza da infracdo ¢ a mesma. Dessa forma, a infra¢do 7 deixa de ser exigida.

Vale ainda frisar que mesmo diante das alegacdes defensivas quanto as etapas existentes entre o ato
da compra e o da venda final, além das caracteristicas fisico-quimicas dos produtos envolvidos
(perda por evaporagao, aferigdes do bico de abastecimento), as diferencgas de saidas constatadas no
levantamento fiscal tém um montante que nao justifica sua argumentacdo de que estdo dentro dos
parametros normais na atividade de comercializagdo de combustiveis.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, em virtude da exclusdo dos
valores exigidos nas infragdes 2,3, 5,6 ¢ 7.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 232900.0001/04-8, lavrado contra
C.C.S. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 820,42, atualizado monetariamente, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, 11, “b” da Lei n° 7.014.96 ¢ dos acréscimos moratorios; além da multa no
valor de R$ 39,71, prevista no art. 42, XXII, da mesma lei supra citada.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de margo de 2005.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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