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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0042-01/05
EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. Nao ficou comprovado que as
operacdes foram efetuadas em valores superiores aos
registrados nas notas fiscais, se configurando as
divergéncias entre os valores constantes nas notas
fiscais € nos cupons fiscais em mero indicio da
ocorréncia do ilicito fiscal. Infragdo ndo caracterizada.
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 23/09/2004, imputa ao autuado a infragdo de ter recolhido
ICMS a menor em decorréncia de erro na determinacao da base de calculo do imposto nas saidas
de mercadorias regularmente escrituradas, nos exercicios de 2001 a 2003, exigindo ICMS no valor
de R$56.087,72.

Consta no corpo do Auto de Infracdo que o autuado efetuava vendas mediante a emissdo de
notas fiscais onde os valores das mercadorias eram inferiores entre 20% ¢ 1.861,54% em relagao as
vendas dos mesmos itens de mercadorias € no mesmo periodo mediante a emissdo de cupom
fiscal, tendo sido identificadas tais ocorréncias em 25.936, 12.057 € 23.821 operagdes nos exercicios
de 2001, 2002 e 2003, respectivamente.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 1075 a 1086), na qual afirmou que o autuante
presumiu omissdo de receita, elaborando um relatério denominado “Estrutura de Pregos de
Compra ¢ Venda de Mercadorias (2001, 2002, 2003)” e realizando uma espécie de arbitramento,
apurando o montante de ICMS supostamente devido, utilizando critério sem qualquer
embasamento legal, sendo a forma de calculo uma criacao atipica. Destacou que o arbitramento
ndo tem razdo de ser porque a divergéncia entre os valores constantes no ECF e na nota fiscal ndo
representa qualquer omissao de receita, podendo o contribuinte, segundo inumeras decisoes do
CONSEF, vender sua mercadoria pelo preco que desejar, inclusive menor do que o proprio custo
de producao, sem que isto represente ilicito fiscal.

Disse que o autuante presumiu a omissdo de receita porque as operagdes via nota fiscal
apresentavam valor inferior aquelas via ECF, mas que nao ha nenhuma vedacao no RICMS/97 ou
na Lei n® 7.014/96 que impeca o autuado de vender o mesmo produto para dois consumidores por
precos totalmente diferentes, bastando que seja consignado o valor real da operagdao no
respectivo documento fiscal, o qual pode ser até abaixo do pre¢o de custo, o que, antes do
advento da Lei n° 7.014/96, apenas obrigava o autuado a estornar o crédito.

Alegou que o CONSEF ja julgou diversos casos sobre a matéria, sempre se posicionando pela
inexisténcia de omissao de receita quando a mercadoria ¢ vendida abaixo da expectativa de preco
da fiscalizagdo, inclusive quando vendida abaixo do prego de custo, salvo quando ha prova cabal
do ilicito fiscal, citando o Acdérddo n°® 1689/95 ¢ o Acorddo JJIF n° 1523/98 e transcrevendo as
ementas dos Acorddos JJF n* 1282/99 e 0290/01, os quais anexou (fls. 1088 a 1098). Asseverou que
ndo existe qualquer irregularidade no documentario apresentado, a sua contabilidade estd regular
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e nao foi contestada pela fiscalizagdo, mantém sua escrita atualizada e estda emitindo
regularmente os documentos fiscais, mas que a fiscalizagdo preferiu se acomodar na presungao
de irregularidade, sem realizar qualquer diligéncia para a comprovagdo de pratica do suposto
ilicito, como a auditoria dos movimentos financeiros, das disponibilidades ou dos estoques, nao
fazendo prova da omissdo de receita.

Explicou que a diferencga se dd porque as vendas via cupom fiscal sdo efetuadas no varejo para
pequenos consumidores que adquirem individualmente pequenas quantidades, cujos pregos
tendem a ser maiores do que nas vendas via notas fiscais, que, em geral, sdo realizadas no
atacado, nas quais se comercializam grandes quantidades para um unico cliente, existindo
margem para a reducdo dos pregos decorrente do poder de barganha do grande cliente, pois se
ganha pela quantidade vendida e ndo pelo valor individual de cada item.

Aduziu que o autuante calculou o tributo devido por meio de uma espécie de arbitramento da
base de calculo, sem qualquer amparo legal, no qual aplicou uma metodologia propria,
manejando conceitos como “valor médio das entradas”, “valor médio das saidas”, “margem
bruta efetiva” e “margem bruta NF saidas”, indo de encontro ao posicionamento firmado pelo
CONSEF no sentido de ndo ser possivel o arbitramento da base de calculo quando nao hé prova de
pratica de fraude, transcrevendo as ementas dos Acorddos JIF n® 1151/96 € 1423/97, 0s quais
anexou (fls. 1099 a 1103).

Ressaltou que a fiscalizagdo deveria ter realizado levantamentos contébeis para provar eventual
fraude se entendesse que a divergéncia entre os valores constantes nos cupons e notas fiscais era
indicio de irregularidade, jamais presumir a omissdo de receita e, muito menos, arbitrar a base de
calculo do imposto devido, sendo que o arbitramento se deu fora das hipdteses taxamente
previstas no art. 937 do RICMS/97, desrespeitando o art. 119 do mesmo diploma regulamentar, o
qual transcreveu. Requereu a nulidade, a teor do art. 18, IV do RPAF/97, ou, caso se entenda que
nao se trata de nulidade, a improcedéncia da autuacao.

O autuante, em sua informagao fiscal (fls. 1107 a 1109), afirmou que o autuado ndo se defendeu
do que foi acusado e ndo apresentou nenhuma contra-prova sobre a autuacdo imposta, havendo
total incompatibilidade entre o fundamento da peti¢do e o seu pedido, tornando a defesa inepta,
conforme o art. 10, III, “b” do RPAF/99 que transcreveu. Alegou que o critério utilizado foi mera
matematica, norma universal e base da norma contéabil e de auditoria, € que os levantamentos
apresentados listam, produto por produto, as entradas e seus valores unitarios, e as respectivas
saidas com suas datas e numeros, separadas em SAIDAS ECF e SAIDAS NF.

Disse que ndo esta questionando a venda abaixo do custo de aquisi¢do, mas a venda simultanea
do mesmo produto por precos exageradamente desiguais, de forma sistematica, e sem que haja
qualquer menc¢do em nenhuma nota fiscal quanto a eventuais descontos concedidos, ndo se
tratando de uma ou outra operagao irregular, mas de 61.814 operagdes com pre¢o a menor, com as
diferengas variando de 20% a 1.861%. Argumentou que o levantamento ndo parte de presungoes,
mas de constatagdes inequivocas, ressaltando que a Operagdo Ponto Fixo realizada pela IFMT
NORTE nos meses de 02 a 04/2004 resultou num imediato aumento de arrecadagdo de R$ 44.000,00
no meés 01/2004 para R$ 180.000,00 no més 02/2004, se mantendo neste patamar durante a operagao e
caindo ao seu final, conforme grafico que elaborou. Asseverou que ficou constatado através da
auditoria realizada o que a referida operagao evidenciou.

VOTO

O presente Auto de Infracdo imputa ao autuado a infragdo de ter recolhido ICMS a menor em
decorréncia de erro na determinacao da base de cédlculo do imposto nas saidas de mercadorias
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regularmente escrituradas, com a realizacdo de vendas mediante a emissdo de notas fiscais em
valores inferiores aquelas em que foram emitidos cupons fiscais em relacdo aos mesmos itens de
mercadorias € no mesmo periodo.

Entendo que a constatacdo de divergéncia entre os precos utilizados para as vendas dos mesmos
itens de mercadorias no mesmo periodo em fun¢do do tipo de documento fiscal emitido, se notas
fiscais ou cupons fiscais, ndo caracteriza o subfaturamento ou o erro na determinagdo da base de
calculo, sendo até normal a sua ocorréncia em algumas operagoes.

Quando tal fato ocorre em uma elevada quantidade de operagdes, denotando uma forma
costumeira de agdo, indica que hd indicios de irregularidades nestas operacdes, porém a
fiscalizacdo possui outras formas de apurar se realmente ocorreu a infragdo as normas tributarias,
ndo sendo razoavel a acusagdo fiscal sem a devida apuragdo, o que poderia ter sido efetuado
mediante a verificacdo dos pagamentos, de forma a certificar que as vendas foram efetivamente
realizadas em valores superiores aos registrados, o que nao foi feito pelo autuante.

Diante do exposto, entendo que a infracdo ndo restou caracterizada.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281318.0902/04-4, lavrado contra
COMERCIAL DE FERRAGENS SAO LUIZ LTDA..

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de fevereiro de 2005.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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