ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
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A. L N°

207350.0004/04-4

AUTUADO - SALVADOR FOOD SERVICES DIST. E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - MARIO CESAR DE FRANCA PINHEIRO

ORIGEM

INFAZ BONOCO

INTERNET - 01.03.05

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0037-02/05

EMENTA: ICMS. 1. OPERACOES ESCRITURADAS NOS
LIVROS FISCAIS PROPRIOS. a) IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. b) IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS. Fatos
nao contestados. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIéS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. a) FALTA DE RECOLHIMENTO b)
RECOLHIMENTO A MENOS. Infragdes parcialmente
caracterizadas em face da comprovagdao de erros na
apuracao do débito. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. ARQUIVOS

MAGNETICOS. FALTA DE FORNECIMENTO DE ARQUIVOS
MAGNETICOS REFERENTES AS INFORMACOES DE
OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS QUANDO

REGULARMENTE INTIMADO. De acordo com o RICMS o
contribuinte que utiliza escrituragdo por sistema de
processamento de dados, estd obrigado a apresentar o
arquivo magnético com registro fiscal dos documentos
fiscais emitidos. Infracdo caracterizada. Reducdao do
valor da multa por retroatividade benéfica da lei.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 30/06/2004 e reclama o valor de R$29.255,27, sob
acusa¢do do cometimento das seguintes infracdes:

1.

Falta de recolhimento do ICMS no valor de RS 2.758,54, nos prazos regulamentares, referente a
operagdes escrituradas nos livros fiscais, relativo ao més de julho de 2003, conforme
demonstrativo € documentos as fls. 13, 15, 16 € 19.

Recolhimento a menos do ICMS no valor RS 384,18, em decorréncia de desencontro entre o
valor do imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS,
correspondente aos meses de agosto e outubro de 2003, conforme demonstrativo € documentos
as fls. 14 a 16, € 20.

Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 411,94, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacgdo e relacionadas nos Anexo 88 do RICMS/97, correspondente aos meses de agosto e
setembro de 2003, conforme documentos as fls. 22 a 24.

Recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo tributaria, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, no valor de R$ 11.291,79, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de
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outras unidades da Federacdo e relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97, no periodo de janeiro a
dezembro de 2003, conforme demonstrativos as fls. 25 a 84.

5. Deixou de fornecer arquivos em meio magnético referente as informagdes de todas as
operagdes ou prestagdes realizadas, referente ao periodo de agosto a dezembro de 2003,
sujeitando-se @ multa no montante de R$ 14.408,82, equivalente a 1% sobre o montante das
operagdes de entradas e de saidas nos respectivos valores de R$743.496,22 € R$ 697.386,77,
conforme documentos as fls. 85 a 090.

O sujeito passivo, no prazo legal, em sua defesa as fls. 94 a 99, preliminarmente teceu algumas
consideragdes sobre o principio da legalidade do ato administrativo, salientando que qualquer
obrigacao tributaria que imponha 6nus ao contribuinte deve promanar da lei.

Diz ainda que a validade administrativa e a eficacia juridica do procedimento fiscal baseado em
levantamentos fiscais e contdbeis devem estd condicionadas que ndo ocorram erros ou
contradicoes.

No caso, o autuado se insurgiu quanto a acusacdo fiscal de que trata o item 04, dizendo que o
autuante incorreu em erros, pois considerou no levantamento da antecipagdo tributaria,
mercadorias que ndo estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, as quais, foram assinaladas
nas copias das notas fiscais n* 130660; 131780 € 28676 constantes as fIs. 100 a 102.

Quanto a infracdo 05, foi contestado o valor da multa aplicada com base no argumento de que o
seu valor se constitui em arbitramento unilateral fora do contraditorio a que se refere o artigo 148,
do CTN, em razdo de ndo ter sido efetuado nenhum levantamento especifico de circulagdo de
mercadorias.

Assevera que sem a prova da ocorréncia de uma circulagdo econdmica ou juridica de mercadorias
ndo existe o fato gerador da obrigacao tributéria principal.

Considerou que a multa aplicada fere o artigo 150, inciso 1V, da CF/88, pois ¢ indevida e assume
carater confiscatdrio, atingindo mais de 60% do valor do proprio imposto.

Citou li¢cdes de renomados professores de direito tributdrio sobre a necessidade do Auto de
Infracdo ser lavrado com clareza e precisdo, e que a sua lavratura sem motivagdo adequada ¢ um
ato administrativo nulo.

Ao final, requer a improcedéncia da autuacao.

Na informagao fiscal as fls. 110 e 111, o autuante esclareceu o motivo de cada infracdo, e quanto ao
item 04, declara que apds revisar seu trabalho fiscal, constatou que tem pertinéncia o equivoco
apontado na defesa, tendo elaborado novo demonstrativo retificado, conforme documentos as fls.
121 a 124. Manteve os demais itens do Auto de Infragdo.

A Infaz Bonoc6 cientificou o autuado sobre o novo elemento acostado aos autos através da
informacao fiscal, e este apresentou nova impugnagdo a fl. 129, na qual, argiiiu que na sua defesa
inicial havia pleiteado a improcedéncia de toda a infrag@o 04, juntando, a titulo de amostragem, as
copias das notas fiscais n®® 130660; 131780 € 28676, porém, a sua intengdo era demonstrar que houve
equivoco inerente a inclusdo de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao tributaria em
todas as demais notas fiscais que compdem o levantamento fiscal. Anexou copias das demais
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notas fiscais com o grifo das mercadorias que estdo obrigadas a substitui¢do tributaria prevista no
Anexo 88 do RICMS/97 (docs. fls. 130 a 155).

O autuante tomando conhecimento da impugnacdo apresentada pelo sujeito passivo, rebateu a
alegacdo defensiva dizendo que as mercadorias constantes dos demonstrativos as fls. 121 a 124,
estdo incluidas no regime de substitui¢do tributaria. Ratificou os termos da autuagao.

VOTO

Analisando o Auto de Infracdo no plano formal, observo que em momento algum o sujeito passivo
ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditdrio, pois na lavratura do Auto de Infracao
foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF, com a entrega de todos os papéis de
trabalho relativos aos demonstrativos que originaram o langcamento tributario das infracdes
imputadas, os quais permitiram ao autuado a verifica¢do dos respectivos documentos fiscais e dos
numeros levantados. Por isso, ficam rejeitadas as preliminares argiliidas na defesa fiscal.

No mérito, verifico que as infragdes sdo concernentes a: 1) falta de recolhimento do imposto
langado no RAICMS; 2) recolhimento a menos do imposto langado nos livros fiscais; 3) falta de
recolhimento do ICMS por antecipacdo; 4) recolhimento a menos por antecipagdo; e 5) falta de
entrega de arquivos magnéticos.

Os papéis de trabalho relativos a Auditoria da Conta Corrente, Demonstrativo da Antecipacao
Tributaria, e Intimagdes que instruem a autuagdo encontram-se as fls. 13 a 16, 22,25a28,85,10¢ 11,
cujas copias foram entregues ao autuado, conforme comprova a assinatura do representante legal
do autuado nos referidos documentos.

Considerando que o sujeito passivo limitando-se a argiiicdo sobre a legalidade do lancamento,
silenciou quanto aos itens 01, 02 ¢ 03, considero-os procedentes, pois eles estdo devidamente
comprovados e documentados nos autos, ressaltando que, “a simples negativa do cometimento da
infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presung@o de legitimidade da acusagao fiscal”
(art. 143, RPAF/99), e o “fato alegado por uma das partes quando a outra ndo o contestar sera
considerado como veridico se o contrario ndo resultar do conjunto de provas (art. 140 do RPAF/99).

Quanto a infragdo 04, inerente a recolhimento a menos da antecipagao tributdria correspondente a
aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria,
relativamente as mercadorias constantes nas notas fiscais relacionadas as fls. 25 a 28, o autuado na
defesa inicial apontou equivocos relacionados com a inclusdo no levantamento de mercadorias
ndo enquadradas no regime de substituicdo tributéria, os quais, foram acatados pelo autuante, que
providenciou a retificacdo do demonstrativo de débito, resultando nos documentos as fls. 121 a 124.

Tomando conhecimento de tais demonstrativos, foi argiiido pelo sujeito passivo que o referido
demonstrativo continuava errado, pois ainda existiam mercadorias ndo contempladas na
substitui¢do tributaria.

O artigo 123 do RPAF/99 assegura ao contribuinte o direito de fazer a impugnagdo do langamento
aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e
demonstrativos referentes as suas alegacoes.

No caso, o contribuinte supra apenas juntou aos autos copias das notas fiscais que serviram de
base a autuagdo, sem apontar quais mercadorias haviam sido consideradas erroneamente. O
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autuante, por seu turno, examinou todas as notas fiscais e concluiu que todas as mercadorias, com
excecdo das que ja havia expurgado, todas as demais estdo enquadradas no regime de substituicao
tributaria.

Examinando tais documentos (fls. 130 a 155), observo o acerto da acdo fiscal, tendo em vista que
se tratam de mercadorias consideradas “guloseimas”, e estdo sujeitas a substituicdo tributdria,
conforme previsto no artigo 353, 11, “8”, do RICMS/97. Contudo, considerando que realmente ainda
existem mercadorias que foram incluidas indevidamente no célculo da substitui¢do tributéria, refiz
o demonstrativo de fls. 121 a 124, com exclusdo das mercadorias que ndo estdo especificadas no
citado dispositivo regulamentar constantes nas notas fiscais as fls. 130 a 155, resultando no
demonstrativo abaixo:

BC ICMS ICMS DIF.A
NFn®° | MES | VALOR |MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
128539 | jan/03 | 1.492,00 | 40 2.088,80 17 355,10 101,92 253,18
28676 | jan/03 514,50 | 40 720,30 17 122,45 34,30 88,15
341,33 274,11 67,22
BC ICMS ICMS DIF.A
NFn®° | MES | VALOR |MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
130660 | fev/03 | 3.748,23 40 5.247,52 17 892,08 262,38 629,70
131670 | fev/03 | 1.749,50 | 40 2.449.30 17 416,38 119,31 297,07
131780 | fev/03 | 1.706,96 | 40 2.389,74 17 406,26 119,49 286,77
1.213,54 |[1.204,03| 9,51
BC ICMS ICMS DIF.A
NFn®° | MES | VALOR |MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
133200 | mar/03 | 8.810,10 | 40 | 12.334,14 17 |2.096,80 | 609,14 1.487,66
29156 | mar/03 787,50 | 20 945,00 17 160,65 52,50 108,15
29156 | mar/03 119,07 30 154,79 17 26,31 8,33 17,98
29156 | mar/03 - 30 - 17 - - -
29156 |mar/03 | 1.498,20 30 1.947,66 17 331,10 104,87 226,23
1.840,03 | 871,83 | 968,20
BC ICMS ICMS DIF.A
NFn®° | MES | VALOR |MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
135335 | abr/03 | 6.629,50 | 40 9.281,30 17 1.577,82 | 464,07 1.113,76
137083 | abr/03 103,88 40 145,43 17 24,72 7,20 17,52
29378 | abr/03 | 1.338,75 20 1.606,50 17 273,11 89,25 183,86
29378 | abr/03 52,50 30 68,25 17 11,60 3,68 7,93
4986 | abr/03 404,64 | 40 566,50 17 96,30 28,32 67,98
137405 | abr/03 | 6.239,50 | 40 8.735,30 17 1.485,00 431,25 1.053,75
2.444,80 |1.444,55|1.000,25
BC ICMS ICMS DIF.A
NFn®° | MES | VALOR |MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
29519 | mai/05 968,10 | 40 1.355,34 17 230,41 65,94 164,47
139579 | mai/05 | 5.014,00 | 40 7.019,60 17 1.193,33 | 34842 844,91
139933 | mai/05 | 1.449,50 | 40 2.029,30 17 344,98 98,31 246,67
1.256,05 | 571,67 | 684,38
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BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
311701 | jun/03 558,70 | 30 726,31 17 123,47 39,11 84,36
140900 | jun/03 | 4.169,85 | 40 5.837,79 17 992,42 291,89 700,53
784,90 784,60 0,30
BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
144195 | jul/03 | 4.890,01 40 6.846,01 17 [1.163,82 | 342,30 821,52
30059 | jul/03 - 20 - 17 - - -
30059 | jul/03 680,40 30 884,52 17 150,37 47,63 102,74
145458 | jul/03 | 2.511,45 | 40 3.516,03 17 597,73 175,80 421,92
1.346,19 |1.035,64 | 310,55
BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
316330 | ago/03 557,91 30 725,28 17 123,30 124,16 -
147098 | ago/03 | 7.465,45 | 40 | 10.451,63 17 | 1.776,78 | 522,58 1.254,20
147150 | ago/03 | 1.501,95 | 40 2.102,73 17 357,46 102,77 254,69
146167 | ago/03 243,40 | 40 340,76 17 57,93 16,84 41,09
30449 | ago/03 260,40 | 30 338,52 17 57,55 18,23 39,32
30449 | ago/03 - 20 - 17 - - -
1.589,30 | 988,67 | 600,63
BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
148711 | set/03 | 1.739,40 | 40 2.435,16 17 41398 | 117,97 296,01
150421 | set/03 | 5.802,60 | 40 8.123,64 17 [1.381,02 | 406,18 974,84
1.270,84 | 736,99 | 533,85
BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
75090 | set/03 610,71 40 854,99 17 145,35 40,98 104,37
75091 | set/03 637,73 | 40 892,82 17 151,78 42,99 108,79
75092 | set/03 132,80 | 40 185,92 17 31,61 9,04 22,57
152688 | set/03 | 5.412,56 40 7.577,58 17 | 1.288,19 | 378,88 909,31
31234 | set/03 420,00 | 30 546,00 17 92,82 29,40 63,42
5474 | set/03 475,53 | 40 665,74 17 113,18 33,27 79,91
1.288,36 | 1.229,86 | 58,50
BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
156480 | nov/03 | 6.314,66 | 40 8.840,52 | 17 |1.502,89 | 442,03 1.060,86
31523 |nov/03 | 976,60 20 1.171,92 17 199,23 68,36 130,86
31523 |nov/03 | 1.188,60 | 40 1.664,04 17 282,89 79,94 202,95
158460 | nov/03 | 9.127,71 40 | 12.778,79 17 12.172,39 | 638,94 1.533,46
2.928,13 [1.898,94 11.029,19
BC ICMS ICMS | DIF.A
NFn° | MES | VALOR |[MVA| S.TRIB. |ALIQ.| ICMS |C.FISCAL| REC. REC. REC.
159397 | dez/03 | 15.832,03 | 40 | 22.164,84 17 13.768,02 | 1.108,24 | 2.659,78
31946 | dez/03 | 2.617,83 | 30 3.403,18 17 578,54 183,25 395,29
49255 | dez/03 | 1.155,00 15 1.328,25 17 225,80 77,00 148,80
78983 | dez/03 | 1.364,40 | 40 1.910,16 17 324,73 97,41 227,32
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78984 | dez/03 116,50 | 40 163,10 17 27,73 9,98 17,75
78982 | dez/03 | 3.856,92 | 40 5.399,69 17 917,95 262,05 655,90

4.104,84 [2.838,83 | 1.266,01

Desta forma, o débito da infragdo 04 fica reduzido para o valor de RS 6.528,59.

Quanto a infragdo 05, de acordo com o artigo 685 combinado com o artigo 708 e seus paragrafos, do
RICMS/97, o contribuinte usudrio de sistema eletronico de processamento de dados devera fornecer,
quando solicitada, documentagdo minuciosa, completa e atualizada dos arquivos magnéticos com
registro fiscal dos documentos emitidos por qualquer meio inerente a totalidade das operacdes de
entradas e de saidas de mercadorias, cuja entrega deve ser feita na reparti¢do fazendaria mediante
recibo.

No caso em apreciag¢do, conforme consta as fls. 10 e 11, o contribuinte foi devidamente intimado a
apresentar os arquivos magnéticos devidamente validados, e ndo os apresentou no prazo
estipulado, inclusive consta na intimacdo que a falta de entrega do arquivo magnético no prazo
estabelecido ensejaria a aplicagdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Na hipotese de infringéncia ao citado artigo, dentre outras, com a nova redagdo dada pela Lei n°
9.159/04, a multa prevista na alinea “g”, do inciso XIII-A do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, passou a ter a
seguinte redacao:

(oer)

“g) 1% do valor das operacdes de entradas e saidas de mercadorias, bem como das prestagdes
de servicos tomadas e realizadas, ocorridas em cada periodo, pelo ndo fornecimento, nos
prazos previstos na legislacdo, de arquivo magnético com as informacdes das operacdes
realizadas, ou pela entrega dos referidos arquivos em padrdo diferente do previsto na
legislacdo, ou em condi¢des que impossibilitem a sua leitura” (art. 915, XII-A, “g”, do
RICMS/97)”.

Considero que a multa foi aplicada corretamente, inclusive o fato nao foi negado pelo autuado,
ressaltando-se que nos autos ndo existem elementos para aferir se o contribuinte agiu ou nao
dolosamente. Além do mais, nos termos dos arts. 136 do CTN, e § 2° do 40 da Lei n® 7.014/96 ¢ § 1°
do 911, do RICMS/97, a responsabilidade por infracdo a legislacdo tem carater objetivo,
independendo da vontade, isto €, do elemento subjetivo da conduta do agente.

Quanto ao valor da multa, restando caracterizado o cometimento da infracdo, o mesmo foi
calculado corretamente com base nas operacdes de entradas e de saidas, conforme demonstrado a
fl. 85, e esta de acordo com o artigo 42, inciso XIII-A, alinea “g”, da Lei n°® 7.014/96. Contudo,
considerando a nova redacdo do citado dispositivo pela Lei n® 9.430 de 10/02/2005, o valor da multa
deve ser modificado conforme quadro abaixo, levando em conta o valor das saidas de mercadorias
do periodo, a saber:

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES REALIZADAS

ANO MESES OPERACOES DE SAIDAS TOTAL

2003 | AGO/SET/OUT/NOV/DEZ 697.386,77 697.386,77

PERCENTUAL DA MULTA (art.42, XIII-A, “g”, Lei 7.014/96) 1%
VALOR DA MULTA 6.973,87
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Finalmente, descabe a alegacdo de que a multa aplicada de 60% ¢ confiscatoria, uma vez que a
mesma estd em perfeita consondncia com a infragdo 04, e estd prevista no artigo 42, inciso II,

alinea “d”, da Lei n° 7.014,96.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade da autuag@o, € no mérito voto pela PROCEDENCIA
PARCIAL do Auto de Infracdo no valor de R$ 17.057,13, ficando o débito da infragdo 04, modificado
conforme abaixo.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO - INFRACAO 04 - 07.01.02

Data Ocor. | Data Vencto. B. de Calculo Alig.(%) |Multa (%) | Vr.do Débito | Infracéo
31/1/2003 9/2/2003 395,41 17 60 67,22 4
28/2/2003 9/3/2003 55,94 17 60 9,51 4
31/3/2003 9/4/2003 5.695,29 17 60 968,20 4
30/4/2003 9/5/2003 5.883,82 17 60 1.000,25 4
31/5/2003 9/6/2003 4.025,76 17 60 684,38 4
30/6/2003 9/7/2003 1,76 17 60 0,30 4
31/7/2003 9/8/2003 1.826,82 17 60 310,56 4
31/8/2003 9/9/2003 3.533,12 17 60 600,63 4
30/9/2003 9/10/2003 3.140,29 17 60 533,85 4
31/10/2003 9/11/2003 344,12 17 60 58,50 4
30/11/2003 9/12/2003 6.054,06 17 60 1.029,19 4
31/12/2003 9/1/2004 7.447,12 17 60 1.266,01 4

TOTAL DO DEBITO 6.528,60
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207350.0004/04-4, lavrado
contra SALVADOR FOOD SERVICES DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA.,
devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$10.083,26,
acrescido das multas de 50% sobre R$ 2.758,54 € 60% sobre R$7.324,72, previstas no artigo 42, I, “a, 11,
“b* e “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$ 6.973,87,
prevista no inciso XIII-A, alinea “g”, do citado artigo.
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Sala das SessGes do CONSEF, 17 de fevereiro de 2005.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA



