ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
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A.LN° 294888.0021/04-0

AUTUADO - VICENTE TIBURCIO DOS SANTOS
AUTUANTE - ROMY SANTOS SILVA

ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET - 24.02.05

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0026-02/05

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
CONTRIBUINTE USUARIO DE ECF. EMISSAO DE NOTAS

FISCAIS DE VENDA A CONSUMIDOR. De acordo com o
Regulamento do ICMS a emissdao de notas fiscais em
substituicdo ao cupom fiscal pelo contribuinte que utiliza
equipamento de controle fiscal s6 ¢ admitida em
situagdes especiais de impossibilidade justificada de
impedimento de uso do equipamento, ou a pedido do
comprador, circunstancia esta ndo comprovada nos autos.
Mantida a multa por restar comprovado o cometimento
da infracdo. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 26/10/2004, para exigéncia de multa no valor de
R$3.658,29, prevista no artigo 42, inciso XIII-A, alinea “h” do RICMS/97, pela constata¢do da pratica
de emissao de notas fiscais em substituicdo ao Cupom Fiscal, no periodo de janeiro de 2003 a julho
de 2004, sem que houvesse interven¢do que impossibilitasse o uso do ECF, conforme notas fiscais
relacionadas a fl. 10.

O sujeito passivo, por seu representante legal, em sua defesa as fls. 20 a 23, argui que a emissao das
notas fiscais de venda a consumidor foi feita em substitui¢do parcial a utilizagdo do equipamento
Emissor do Cupom Fiscal (ECF), com base no artigo 238 inciso 11, do RICMS/97, entendendo que o
citado dispositivo regulamentar permite concomitantemente a utilizacdo de ambos os documentos.

Aduz que a multa aplicada por descumprimento de obrigacdo acessoria assume carater de multa
confiscatoria pelo excesso de penalidade, e a considerou ilegal com base no artigo 108, § 1° do CTN,
e inconstitucional frente aos artigos 5°, inciso 11, 24, § 1°, Caput; 150, incisos I, e IV ¢/c com o artigo
59, inciso II, da CF/88. Salienta que multa fixa equivalente a 5% das operagdes € rigorosa, pois 0O
descumprimento da obrigacao acessoria ndo traz nenhum prejuizo ao Erério Publico.

Ressalta ainda que o montante da multa cobrado além de conduzir ao confisco tributario vedado
nas normas constitucionais, pune severamente por um unico fato, num total excesso de exacao,
pois embora haja previsao legal para o descumprimento de obrigagdes acessorias de que trata o
presente processo, € injusta, abusiva e arbitraria a aplicacdo da multa em questdo. Citou a doutrina
no ambito do STF sobre a questdo relacionada com aplicagdo de multa considerada confiscatoria.

Por conta destes argumentos, o defendente invocou o artigo 915, § 6° do RICMS/97, para enfatizar
que “as multas por descumprimentos de obrigacdo acessoria poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelo orgao julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracdes tenham sido
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praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo, e que ndo impliquem falta de recolhimento do
imposto”, e requereu a anulagdo ou a improcedéncia do Auto de Infragao.

Na informagao fiscal produzida a fl. 31, a autuante esclareceu que em cumprimento a Ordem de
Servico de Auditoria Sumaria constatou que o estabelecimento havia emitido varias notas fiscais
em substituicdo ao cupom fiscal, sem que houvesse intervengdo que impossibilitasse o uso do ECF.

Ressalta que a legislagao tributaria admite a emissdo de notas fiscais concomitante ao ECF, quando
houver solicitagdo do adquirente dos bens, hipotese em que deverd constar na NF referéncia ao
cupom fiscal previamente emitido (art. 238, II, § 2° do RICMS/97), ndo estando prevista a substitui¢do
de CF por NF.

Quanto a alegacdo de que a multa ¢ confiscatdria, a autuante salienta que a penalidade foi aplicada
em obediéncia a dispositivo regulamentar, ndo tendo competéncia para se pronunciar sobre
matéria considerada inconstitucional pelo contribuinte.

Manteve a autuacao.

VOTO

A acusacao fiscal esta fundamentada na constatacao de que o contribuinte usuario de equipamento
emissor de cupom fiscal emitiu Nota Fiscal de Venda a Consumidor em substitui¢do ao Cupom
Fiscal, no periodo de janeiro de 2003 a julho de 2004, sem que houvesse intervencao que
impossibilitasse o uso do ECF, conforme notas fiscais relacionadas a fl. 10.

De acordo com o Art. 238 —“O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF) emitira o Cupom Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou o Bilhete de
Passagem por meio deste equipamento, nas operacdes ou prestagdes destinadas a ndo contribuinte
do ICMS, observada a natureza da operacao ou prestagdao, podendo também ser emitido, em relagao
a mesma operacao e/ou prestagao:

I - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de Passagem, se a Legislagao Federal dispuser
desta forma;

I - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, quando
houver solicitagdo do adquirente dos bens.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos I e II, a 1* via do documento fiscal emitido no ECF, devera
ser anexado a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serdo consignados o nimero
seqiiencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o numero do documento fiscal emitido no ECF.

§ 2° Quando nao for possivel a emissdo de documento fiscal por meio do ECF, em decorréncia de
sinistro ou razodes técnicas, serdo emitidos de forma manual, datilografica ou eletronica, a Nota
Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de
Passagem, observada a natureza da operagdo ou prestacao.

§ 3° O cancelamento de Cupom Fiscal, Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou Bilhete de
Passagem, emitido ou em emissdo podera ser feito no proprio ECF, caso em que os documentos
originais deverdo ser armazenados junto a Redu¢do Z emitida para as respectivas operagdes ou
prestagdes, sendo que a nao conservagdo dos originais dos documentos cancelados ou de
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cancelamentos faculta ao fisco a presun¢do de cancelamento indevido, ficando sujeito ao
pagamento do imposto devido na operacdo ou prestagdo e as penalidades previstas na legislagcao”.

No caso, verifica-se que o estabelecimento emitiu as notas fiscais de venda a consumidor
relacionadas a fl. 10, cujo autuado ndo apresentou nenhum elemento de prova no sentido que
tivesse cumprido as disposi¢des previstas no citado dispositivo legal, notadamente que o ECF por
motivos de ordem técnica ndo permitiu sua utilizagdo no periodo, ou que as notas fiscais foram
emitidas a pedido dos compradores, hipotese essa, que deveria constar nas notas fiscais emitidas
referéncia aos respectivos cupons fiscais.

Esta previsto no artigo 42, inciso XIII-A, alinea “h” da Lei n° 7.014/96, multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria “nas infragdes relacionadas com o uso de equipamento de controle fiscal e de
sistema eletronico de processamento de dados: ...h) 5% (cinco por cento) do valor da operagdo ao
contribuinte usuario de equipamento de controle fiscal que emitir outro documento fiscal em lugar
daquele decorrente do uso deste equipamento nas situagdes em que esta obrigado”.

Portanto, restando caracterizado o cometimento da infracdo, considero correta a aplicacdo da multa
no valor calculado, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES REALIZADAS

PERIODO | VL.DAS OPERACOES TOTAL
JANEIRO/03 A JULHO/04 73.164,00 73.164,00
PERCENTUAL DA MULTA (art.42, XIII-A, “h”, Lei 7.014/96) 5%
VALOR DA MULTA 3.658,20

Quanto a alega¢do de que o seu procedimento ndo causou prejuizo ao Erario Publico, e a sua
pretensdo de ser cancelada ou reduzida a multa, os autos nao contém elementos que permitam
apreciar esta questao.

Abstenho-me de apreciar as alegagdes de inconstitucionalidade da legislagdo aplicada, por nao se
incluir na competéncia do 6rgao julgador (art. 167, I, RPAF/99), ¢ mantenho a multa aplicada por
nao considera-la confiscatoria, haja vista a sua previsao legal.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 294888.0021/04-0, lavrado contra VICENTE
TIBURCIO DOS SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa no
valor de RS 3.658,20, prevista no artigo 42, XIII-A, “h”, da Lei n°® 7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de fevereiro de 2005.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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