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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0416-11/05

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. GASOLINA, ALCOOL E OLEO DIESEL.
ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO SEM OS DEVIDOS
REGISTRO FISCAIS E CONTABEIS. RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA. Constatando-se diferencas de entradas
através de levantamento quantitativo, estando as
mercadorias ainda fisicamente em estoque ou que tenha
saido sem tributacdo, ¢ devido o pagamento do imposto
pelo sujeito passivo, na condigdo de responsavel
solidario, por ser detentor de mercadorias recebidas de
terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal,
bem como o imposto devido por antecipacao tributéria,
de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fun¢ao do valor acrescido. Comprovada em parte a
ocorréncia. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo, contra Decisdo da 2* JIF, que
julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo lavrado em 31/12/2003, para exigir ICMS no valor
de R$35.725,06, em razao das seguintes irregularidades:

1.

Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado. Exercicio de 1998 — ICMS no valor de R$25.116,05 € multa de
70%;

Falta de recolhimento to imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem
de valor adicionado, deduz parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhado de documento fiscal, decorrente da
omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado. Exercicio de
1998 —no valor de R$7.359,15 ¢ multa de 60%;

Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacgao fiscal e, conseqlientemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio aberto. ICMS no valor de R$2.511,39 € multa de 70%;

Falta de recolhimento do ICMS por Antecipagdo Tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento
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fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria, apurado em levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio aberto. ICMS no valor de R$738,47 € multa de 60%.

A JJF pondera, que a exigéncia do ICMS decorreu da apurag¢do de quantitativo de mercadorias, no
exercicio fechado de 1998, quando se identificou a aquisicdo de combustiveis sem a
documentacdo fiscal exigida. Idéntica situagdo se deu no levantamento quantitativo do periodo
de 01/01/03 a 22/10/03, resultando nas infracdes 3 ¢ 4.

De modo que, ajusta-se a realidade as referidas cobrancas decorrentes de entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributdria, sem a documentagao fiscal competente
sendo, portanto, procedente a exigéncia do imposta por responsabilidade solidaria, (infragdes 1 e
3), bem como o imposto por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em funcao do valor acrescido (infracdes 2 e 4).

A JJF afirma que as ocorréncias foram identificadas a partir de levantamento quantitativo de
estoques dos produtos comercializados pelo autuado, com base nos registros constantes do Livro
de Movimentagdo de Combustiveis, € com base nas notas fiscais de entrada, e registro de
inventdrio, quando se apurou entrada de mercadorias sem os devidos registros fiscais e contabeis,
nos exercicios acima referenciados.

Esclarece a JJIF que o Livro de Movimentagdo de Combustiveis ¢ de escrituragdo obrigatdria
conforme prevé os Convénios SINIEF s/n°, de 15/12/70, 06/89 € Ajuste SINIEF 1/92, ¢ também no
artigo 314, V, e 324 do RICMS aprovado pelo Decreto n° 6.284/97. Destinando-se a escrituracdo
diaria das operacdes ou prestacoes realizadas de toda movimentagdo dos combustiveis, quer nas
quantidades dos estoques de abertura e fechamento, aquisi¢des, vendas no bico, as aferi¢des, até
eventuais perdas por evaporagdo ou vazamentos, sendo sua escrituracdo uma exigéncia prevista
no RICMS (art. 319).

Diz o relator da JJF, que a peca defensiva apresentada pelo autuado, aponta supostos equivocos
incorridos pelo autuante, e que ndo houve intencao de sonegagdo, ao tempo em que o autuante ao
prestar a informacao fiscal reconheceu que foram omitidas as aferi¢des realizadas em 1998 € 2003,
tendo elaborado novo demonstrativo reparando a omissdo cometida. Salienta, também, que o
contribuinte € proprietario de 3 postos de combustivel, realizando compras em nome de um deles
e repassando aos outros, na medida das necessidades, mediante a emissdo de nota fiscal de
transferéncia. Tendo o autuante afirmado que considerou em seu levantamento, todas as notas
fiscais de transferéncias.

Esclarece a JJF que o sujeito passivo ao se manifestar, apos a ciéncia da informacao fiscal,
insistiu que ainda teria transferéncias a serem consideradas pelo autuante. Anexou uma listagem
de fls. 1174 a 1177, mas nao trouxe nenhum documento fiscal para subsidiar seus argumentos.

Deste modo, considera o relator que deve ser aplicado o disposto no artigo 142 do RPAF/99: “4
recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha, importa presun¢do de veracidade da afirmagdo da parte contraria.”

Com as retificagdes demonstradas pela JJF, o total da autuagao € de R$33.060,64.

Conclui afirmando que apesar de o autuante ter retificado o levantamento fiscal, ¢ entendimento
deste CONSEF, que o valor a ser exigido em cada infragdo esta limitado ao valor originariamente
exigido. Assim, o demonstrativo de débito assume a configuragdo abaixo, devendo as parcelas
excedentes serem exigidas através de nova agao fiscal.

Data ocorr Data venc Base de calculo Aliquota Multa Valor ICMS Infragéo
30/12/1998 09/01/1999 25 70 21.244,73 01
31/12/1998 09/01/1999 17 70 2.855,15 01
30/12/1998 09/01/1999 25 60 5.327,81 02
31/12/1998 09/01/1999 17 60 1.590,03 02
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22/10/2003 09/11/2003 27 70 1.576,50 03
22/10/2003 09/11/2003 27 60 466,42 04
33.060,64

Do exposto, vota pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragao.

O autuado, ora recorrente, irresignado com a Decisdo recorrida, vem em sede de Recurso
Voluntario informar que as entradas consideradas pelo autuante como desacompanhadas da
documentacdo exigida, na verdade sdo transferéncias de combustivel de outra unidade comercial
de propriedade do mesmo contribuinte, que assim procede para melhor otimizar seus estoques,
porém todas as operagdes sdo devidamente documentadas e escrituradas nos livros fiscais.
Afirma que jamais teve intengdo de sonegar tributos, as transferéncias foram realizadas com o
fito de melhor adequar seus estoques, sem Onus a seu capital de giro, e apresenta uma colecao de
notas fiscais de transferéncias ndo apresentadas em sua contestacdo fiscal, e ainda solicita prazo
de 30 dias para apresentacao dos livros fiscais de entrada e de saida, por os mesmos estarem em
poder da fiscalizagao federal.

A representacdo da PGE/PROFIS manifesta-se inicialmente pela desnecessidade de realizacdo de
diligéncia.

Em seguida afirma tratar-se de langamento decorrente da apuragdo de entradas de combustivel
sem a documentagdo fiscal exigida, logo ndo escrituradas, detectadas mediante levantamento
quantitativo de estoque. Diz que o recorrente nesta fase do processo trouxe aos autos algumas
notas fiscais de saida, com a alegacdo de que ndo foram consideradas no relatério do autuante.
Acontece, diz a ilustre procuradora, se considerado o pleito do recorrente teriamos a elevagdo do
débito tributario, ja que a diferenca entre entrada e saida tenderia a aumentar.

Admite a representante da PGE/PROFIS, ser desnecessaria a apresentacdo de outros livros fiscais,
além dos ja analisados pela fiscalizagdo, ja que, em relagdo as saidas, eventuais diferengas nao
poderado interferir no julgamento, e no caso das entradas, como informou o proprio recorrente,
foram todas inclusive as decorrentes de transferéncias, registradas no LMC, devidamente
considerado na autuacao.

Diz, que embora seja desnecessaria a realizagdo de diligéncia, recomenda nova agao fiscal, para
averiguar eventuais diferencas de entradas ndo constatadas na presente autuac¢do. E conclui
afirmando que uma vez nao tendo sido apresentado provas em contrario pela empreso autuado e
tratando-se de bens sujeito a antecipagdo tributaria, conclui-se pela responsabilidade solidaria do
contribuinte no pagamento do imposto devido a esse titulo, como determina o art. 6°, Iv, “a” da
Lei n°® 7.014/96, e por sua responsabilidade propria, pelo ICMS incidente sobre o valor acrescido
(art. 10, § 3° da Lei n® 7.014/96).

Observa, por ultimo que o fiscal autuante realizou retificagdes no langamento, tendo elaborado
novo demonstrativo de débito, reconhecendo as alegacdes do autuado de que ndo foram
consideradas as aferi¢des realizadas nos anos de 1998 e 2003, posteriormente aceitas pela JJIF. Nao
existindo nenhuma retificagdo a ser processada, pois a Decisao recorrida foi pautada na
legislagdo relativa a matéria e nos fatos e documentos constantes dos autos.

VOTO

O Auto de Infragdo originou-se com a identificagdo de ter a empresa adquirido combustiveis sem
documentacdo fiscal. Como se trata de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria,
¢ legal a cobranga do imposto por responsabilidade solidaria, bem como o imposto por
antecipacdo tributaria, de responsabilidade do sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor
agregado.

As ocorréncias foram apuradas a partir da anélise do LMC, que tem sua escrituracdo autorizada
pelo RICMS, sendo sua escrituragdo de responsabilidade do contribuinte.
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O recorrente, apos alegar supostos equivocos cometidos pela fiscalizagdo, ressalta que nao houve
intencdo de pratica de sonegagdo. Alerta para o fato de ndo terem sido consideradas pelo fiscal
autuante aferigdes dos anos de 1998 e 2003. Informa que por possuir trés postos de combustiveis,
realiza com freqiiéncia transferéncias entre eles, com o objetivo de melhor adequar seus estoques
sem comprometimento de seu capital de giro. Diz nao ser devedor do imposto cobrado, pois o
ICMS ¢ recolhido obedecendo ao regime de substitui¢do tributaria.

O langamento decorreu da constatacdo de entrada de mercadorias desacompanhadas dos
documentos fiscais exigidos, ou seja, ndo escrituradas, identificadas mediante levantamento
quantitativo de estoque. O recorrente em seu Recurso nao foi capaz de apresentar nenhuma prova
que permitisse alterar a Decisdo recorrida. Como se trata de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributaria, ndo ha como negar a responsabilidade solidaria do contribuinte no
pagamento do imposto devido, como, alids, estabelece o art. 6°, IV, “a”, da Lei n° 7.014/96, € por

sua responsabilidade pelo ICMS incidente sobre o valor agregado, art.10, § 3° também da Lei n°
7.014/96.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter como Procedente em Parte o
Auto de Infragao em lide.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 087015.0065/03-7, lavrado
contra ANUNCIACAO & COELHO LTDA. (POSTO ALTEZA), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$33.060,64, sendo R$31.017,72, atualizado
monetariamente, acrescido das multas de 70% sobre R$24.099,88 € 60% sobre R$6.917,84 previstas
no art. 42, 11l e 11, “d” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes, € mais
R$2.042,92, acrescido das multas de 70% sobre R$1.576,50 € 60% sobre R$466,42, previstas no art. 42,
I eIl “d”, da mesma lei, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de novembro de 2005.

ANTONIO FERREIRA FREITAS — PRESIDENTE

EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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