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EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. OPERACAO
INTERESTADUAL PRATICADA POR CONTRIBUINTE COM
INSCRICAO CADASTRAL CANCELADA. TRANSITO DE
MERCADORIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO POR

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. O tratamento previsto para
os contribuintes com inscricdo cancelada ¢ o mesmo
que se atribui a contribuinte sem inscricdo, ou a
mercadoria sem destinatario certo, por isso, ¢ devido o
imposto por antecipacao. Quanto a
inconstitucionalidade das normais estaduais, este 6rgao
ndo tem competéncia para aprecia-lo. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisao que julgou Procedente o Auto de
Infragdo, lavrado em 23/02/2005, para exigir R$15.107,64 de ICMS, acrescido da multa de 60%, por
falta de recolhimento do imposto na primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso,
sobre mercadorias adquiridas para comercializa¢do, procedentes de outra unidade da Federacao,
por contribuinte com inscri¢cdo estadual cancelada, conforme Termo de Apreensao e Ocorréncias
(fls. 5¢ 6).

O autuado apresentou impugnagao alegando que o argumento utilizado para a exigéncia fiscal
estd eivado de inconstitucionalidade, e a Confederacdo Nacional do Comércio ajuizou perante o
STF, Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3426), suscitando anulagdo do art. 12-A, da Lei
Estadual n°® 8.967/03. O defendente apresentou o entendimento de que a antecipacgdo parcial do
ICMS, independe do regime adotado pela empresa, e afronta o art. 150 da Constituicao Federal,
“por discriminar mercadorias em razdo de sua procedéncia e limitar a livre circula¢do, bem
como, por impedir os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia”. Assim, aduz que
nenhuma medida que importe prejuizos ao contribuinte pode ser tomada em desacordo com a
Carta Magna. Salientou que os Estados ndo podem legislar acerca de comércio interestadual,
inclusive, estabelecer aliquotas, por considerar que esta ¢ uma competéncia da Unido, e que €
garantia constitucional, buscar o amparo do judiciario, em caso de lesdo ou ameaca de lesdo. Por
fim, pede a improcedéncia do presente Auto de Infracao.

O autuante prestou informagdo tratando inicialmente da falta de recolhimento do ICMS por
antecipacio de mercadorias incluidas no Anexo Unico da Portaria N° 114/04; comentou sobre o
motivo da agdo fiscal, a legislagdo do ICMS e sobre a impugnagdo apresentada pelo autuado.
Disse que o defendente confessa que ndo recolheu o ICMS relativo a antecipagdo parcial, sob a
alegacao de que o imposto foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Salientou que o
presente Auto de Infragdo foi lavrado em decorréncia de o autuado encontrar-se com inscri¢ao
cancelada, e neste caso, o imposto deve ser pago, em sua totalidade, no momento do ingresso da
mercadoria no territério baiano. Se a inscri¢do estadual do contribuinte estivesse ativa, mesmo
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assim, ndo ha credenciamento para pagamento posterior referente a mercadoria incluida na
Portaria n° 114/04. Citou decisdes do CONSEF, e quanto a constitucionalidade da legislacdao
estadual, disse que ndo ¢ da competéncia dos agentes do fisco fazer esse exame, conforme art.
167, do RPAF-BA.

O autuante disse que, apenas por curiosidade, registra que em relacdo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, citada pelo defendente, o processo encontra-se baixado ao arquivo do STF,
desde 18/04/2005. Disse que o imposto relativo as mercadorias objeto da autuagdo nao foi pago
espontaneamente no primeiro, nem no segundo Posto Fiscal do percurso, sob a alegacdo de
inconstitucionalidade, e conclui que a acdo fiscal foi efetuada de acordo com a legislagdo
vigente, por isso, pede a procedéncia do Auto de Infragcdo em lide.

O ilustre julgador de Primeira Instancia, em seu voto, afirma que o comprovado cancelamento da
inscricdo estadual do contribuinte implica ndo ser o estabelecimento considerado inscrito
enquanto persistir a pendéncia; por isso, o tratamento previsto para os contribuintes com
inscri¢do cancelada ¢ o mesmo que se atribui a contribuinte sem inscri¢do, ou a mercadoria sem
destinatario certo; portanto, a legislagao estabelece que no primeiro posto fiscal de fronteira
deveria o contribuinte efetuar o pagamento do imposto.

Acrescenta que ndo ¢ acatada a alegada inconstitucionalidade, haja vista que, o presente
langamento ndo se refere a antecipacdo parcial, e sim, falta de recolhimento por antecipagdo em
decorréncia da aquisi¢do interestadual de mercadoria pelo autuado que se encontrava com
inscrigdo estadual cancelada, e, de acordo com o art. 167, do RPAF/99, ndo se¢ inclui na
competéncia deste 6rgao julgador a declaracdo de inconstitucionalidade de Lei ou dispositivo
regulamentar. Entende que esta caracterizada a infragdo apurada, portanto, ¢ devido o imposto
exigido, conforme demonstrativo de débito elaborado pelo autuante, a fl. 2 dos autos, com a
multa aplicada de 60%, de acordo com o art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n°® 7.014/96.Vota pela
Procedéncia do Auto de Infracao.

Em seu Recurso Voluntario o recorrente reitera os argumentos expendidos na defesa quanto a
inconstitucionalidade da cobranga antecipada do tributo. Com relacdo ao cancelamento do
registro, alega desconhecimento do fato e diz que jamais o fisco deixou de receber o pagamento
dos impostos, ndo podendo, agora, por essa razao penalizar o contribuinte. Requer o pagamento
do imposto sem a aplicagdo da multa, pelas razdes expostas.

A PGE/PROFIS, em seu Parecer, opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario, sob alegacao
de que, em que pese a existéncia da ADIn contra o regime de antecipagdo parcial do ICMS, as
normas legais atinentes as leis instituidoras do novel regime continuam a produzir seus efeitos,
pois ndo foi concedida nenhuma Decisdo acautelatoria no curso do controle concentrado de
constitucionalidade, que retire da norma sua capacidade de continuar produzindo efeitos
juridicos, ndo havendo, portanto, impossibilidade legal da aplica¢dao do regime discutido.

VOTO

Esta evidenciado o descumprimento da obrigacdo, confessada inclusive pelo contribuinte. A
alegada inconstitucionalidade, ainda que se aplicasse ao caso presente, foge da competéncia
deste Conselho de Fazenda a sua analise; e ainda mais, como bem destacou a PGE/PROFIS, com
referéncia a existéncia da ADIn, ndo foi concedida nenhuma Decisdo acautelatoria para retirar da
norma sua capacidade de continuar a produzir os seus efeitos. Também a argliida
inconstitucionalidade reporta-se a antecipagdo parcial do tributo, mas a presente autuagdo trata
da antecipacdo do pagamento do tributo, aplicavel a aquisicao interestadual de mercadorias por
contribuinte com inscri¢ao cancelada.
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Por todas essas razdes, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para manter a Decisao
recorrida em todos os seu termos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 113839.0022/05-4, lavrado contra
MERCADO DE CARNE FRIOS E SALGADOS COSTA PIMENTEL LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$15.107,64, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 09 de novembro de 2005.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ - RELATOR

ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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