ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 03160993/95 ) )
RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e MESSIAS S/A — COMERCIO INDUSTRIA

EXPORTACAO E IMPORTACAO

RECORRIDOS - MESSIAS S/A - COMERCIO INDUSTRIA EXPORTACAO E IMPORTACAO e

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 1* JJF n° 0363/99
ORIGEM - INFAZ ILHEUS
INTERNET - 04/11/2005

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0375-11/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. USUARIO DE MAQUINA REGISTRADORA. a)
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO

REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Falta de
prejuizo para o Estado a aplicagdo de tal procedimento,
uma vez que a legislagcdo, a época, previa o estorno de
débito mensal sobre as entradas destas mercadorias
mais o percentual de 10%. Multa de 01 (uma) UPF-BA

pela escrituragdo irregular. b) IMPOSTO “NORMAL” E
“RETIDO” REFERENTES AS AQUISICOES DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Previsdo legal, a época,
para utilizag¢do de tais créditos fiscais, quando usuario
de maquina registradora. ¢) ESTORNO DE DEBITO A
MAIOR. Comprovado que o contribuinte estornou a

menos o débito fiscal. Decisdo modificada. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
LIVRO REGISTRO DE SAIDAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Comprovada apenas a falta de registro de uma nota
fiscal. Exigéncia subsistente em parte. Corrigido de
oficio o valor do imposto exigido. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Recurso Voluntario PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo, proferida através do
Acordao n°® 0363/99, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, e de Recurso Voluntério interposto pelo autuado que
inconformado com a referida Decisdo, tempestivamente, apresenta a pega recursal respaldado no
art. 169, 1, “b”, do citado regulamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS de R$6.288,80, em razdo das seguintes
infragoes:

1.

Utilizacao indevida de crédito de ICMS destacado em notas fiscais de transferéncias de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, inerente aos exercicios de 1990 a
1992;

Utiliza¢ao indevida de crédito de ICMS destacado em notas fiscais de compras de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, inerente aos exercicios de 1991 a
1993;

Utilizagdo a maior de crédito fiscal no lancamento dos ajustes mensais de maquina
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registradora nos exercicios de 1993 e 1994;

4. Omisséo de saidas de mercadorias tributaveis por ndo ter escriturado Notas Fiscais de n®:
627, 628, no exercicio de 1990, e 1594, no exercicio de 1993.

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infragdo Procedente em Parte, no valor de R$695,34, diante
das seguintes razdes:

1. Aplicacdo da multa de uma UPF-Ba, nos termos do art. 157 do RPAF/99, pelo fato do
contribuinte ter descumprido a sistematica de escrituragdo prevista no art. 21 do RICMS/89, no
que diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal nas transferéncias de mercadorias
enquadradas no regime de substituicao tributaria, por ficar comprovado, mediante diligéncia
realizada por preposto do DICO, que o procedimento adotado pelo autuado, apesar de contra
legem, ndo trouxe prejuizo ao erdrio, pois 0 mesmo valor que o Estado deixou de receber
quando do langamento do crédito do ICMS pela filial destinatdria, ganhou quando do
lancamento do débito do ICMS pela matriz remetente, considerando a impossibilidade legal da
matriz habilitar-se a restituicdo do imposto que pagou indevidamente, por necessitar de
autorizagdo expressa de quem se creditou, conforme art. 166 do CTN, por entender que sobre a
verdade formal situa-se a material, a qual deve ser sempre buscada.

2. Ser improcedente a exigéncia relativa a acusacao de utiliza¢ao indevida dos créditos fiscais
“normal” e “retido”, referentes as aquisi¢des de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, por ficar constatado nos autos, e também ratificado pelo revisor, que o
procedimento adotado pelo autuado encontrava respaldo na legislagdo do ICMS, in casu, no
art. 295 do RICMS/89.

3. Por ficar comprovado, mediante diligéncia (fls. 380 a 451-A e 603), que sO € devida a exigéncia
de R$693,12, relativo ao més de dezembro de 1994,n0 tocante a utilizacdo a maior de crédito
fiscal no lancamento dos ajustes de maquina registradora, quando adotada a sistematica
prevista, a época, no art. 295 do RICMS/89.

4. Por fim, quanto a infracdo relativa a omissdo de saidas pela falta de escrituracdo de
documentos fiscais, a Decisdo foi de que restou comprovado, também através da diligéncia
realizada, que as Notas Fiscais de n™ 627 e 628 foram regularmente langadas no livro Registro
de Saidas. Ja a Nota Fiscal de n°® 1594, emitida em fevereiro de 1993, tida como cancelada, o
autuado ndo apresentou as demais vias desta nota, essenciais para que se analisasse a
legitimidade ou nao do cancelamento. Assim, conclui como devido o ICMS no valor de R$2,22
(Cr$6.120.000,00).

No Recurso Voluntario o recorrente nao se conforma com a exigéncia de R$693,12, por entender
inexistir a diferenca apurada pelo revisor. Para demonstrar os enganos cometidos pela revisao,
aduz que registrou os valores corretos em caneta, com tinta vermelha, conforme consta, a fls. 380
a 451-A do PAF, do que afirma inexistir saldo devedor em dezembro de 1994 e sim saldo credor.
Anexa, a fls. 682 a 718 dos autos, documentos comprobatorios de sua alegagdo, a exemplo de
Mapa Demonstrativo da Conta Corrente Fiscal, relativo aos exercicios de 1993 e 1994,
acompanhado das copias do Livro RAICMS, do que requer a realizagdo de diligéncia para
comprovar que inexiste o débito a recolher.

A fls. 728 a 734 do PAF, preposto fiscal designado a prestar informacio fiscal, apds analisar os
documentos constantes do processo, conclui que:

1. Na Auditoria da Conta Corrente do ICMS do més de abril/93 (docs. fls. 383 e 622) nao foi
destacado o crédito do ICMS referente ao item 3, no valor de Cr$90.836.429,65, ocasionando
uma distor¢ao no saldo credor, o qual passa a ser de Cr$121.975.914,66;

2. Na Auditoria da Conta Corrente do ICMS do més de junho/93 (docs. fls. 421 e 624) nao foi
citado o valor correspondente ao item 3, sob titulo de Compras de “Outras”, no valor de
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Cr$71.394.670,00 € nem destacado o crédito do ICMS correspondente. Também houve erros nos
valores referentes ao item 2, inerente a “compras de isenta”, item 3, relativo a “transferéncias
recebidas” e “saida para transferéncia”. Aduz que tais erros foram constatados em confronto
com a fotocopia do Livro registro de Apuragdo do ICMS, documento de fls. 291 e 656. Assim,
conclui pela existéncia de saldo credor de Cr$247.850.344,67 no referido més;

3. Na Auditoria da Conta Corrente do ICMS do més de dezembro/94 (docs. fls. 415 e 654) nao foi
destacado o crédito do ICMS referente ao item 2, “compras de isentas”, no valor de R$13.394,20,
0 que resulta no saldo credor de R$12.736,00;

Assim, conclui que nao procede a exigéncia do ICMS de R$693,12 no més de dezembro de 1994.

Nas fls. 739 e 740 dos autos, a PGE/PROFIS opina pelo provimento parcial do Recurso Voluntario,
uma vez que nao houve a elisdo probatoria do cancelamento irregular da Nota Fiscal de n°® 1594,
porém a revisao fiscal, a fl. 728, comprovou a existéncia de saldo credor na conta corrente em
dezembro/1994, conforme foi alegado pelo recorrente.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela 1* JJF, por ter a Decisdo recorrida exonerado o
sujeito passivo, integralmente, das exigéncias relativas a acusag¢ao de utilizacdo indevida dos
créditos fiscais “normal” e “retido”, referentes as aquisicdes de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, como também por ter exonerado, parcialmente, o sujeito passivo das
exigéncias restantes.

Também se trata de Recurso Voluntario apresentado pelo recorrente por ndo se conformar com a
exigéncia, na quantia de R$693,12, por entender inexistir tal diferenca a recolher, em dezembro
de 1994, relativa a utilizacdo a maior de crédito fiscal no langamento dos ajustes de maquina
registradora.

Da analise das pegas recursais concluo pelo Nao Provimento do Recurso de Oficio, pois as
exoneragdes dos débitos realizadas ndo carecem ser restabelecidas, como também pelo
Provimento do Recurso Voluntario, por ficar comprovada a utilizagdo a menor dos créditos
fiscais, a titulo de estorno de débito, quando dos ajustes realizados na Conta Corrente do ICMS,
conforme previsto no art. 295 do RICMS/89, consoante as seguintes consideragoes:

1°) Os créditos utilizados pelo estabelecimento filial, ora autuado, decorrentes das transferéncias
pela matriz de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria e, portanto, com fase de
tributacdo encerrada, ndo acarretaram em prejuizo ao erario estadual, visto que, uma vez
comprovada a impossibilidade da restitui¢ao do indébito fiscal pele emitente, diante da utilizagao
do crédito fiscal pelo estabelecimento adquirente, tal procedimento resultou em prejuizo ao
proprio contribuinte, pois, caso tivesse registrado tais mercadorias como “outras” na sua escrita
fiscal, teria acrescido sobre o seu montante o percentual de 10% quando do seu ajuste mensal, nos
termos do art. 295 do RICMS/89.

Logo, concluo que o recorrente deixou de estornar o débito sobre 10% do montante das
transferéncias de mercadorias recebidas com fase de tributa¢dao encerrada.

Contudo, entendo correta a multa de uma UPF aplicada na Decisdo recorrida, com data de

31/12/1992, por ter o contribuinte descumprido a sistematica de escrituragdo prevista no art. 21 do
RICMS/89.

2°) Relativa a acusac¢ao de utilizacao indevida dos créditos fiscais, “normal” e “retido”, referentes
as aquisi¢cdes de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributéria, a época dos fatos, este
procedimento era previsto na legislagdo, sendo, portanto improcedente a referida exigéncia;

3°) Quanto a utilizagdo a maior de crédito fiscal nos ajustes mensais de maquina registradora, os
documentos constantes dos autos e, precisamente, a informagao fiscal, a fls. 728 a 734 do PAF,
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demonstram a improcedéncia da acusacao fiscal, visto que ndo ocorreu o estorno de débito em
valor superior ao legalmente previsto. Logo, concluo pertinentes as razdes do Recurso
Voluntario.

4°) Por fim, restou provado que as Notas Fiscais de n°: 627 e 628 foram regularmente lancadas na
escrita fiscal do recorrente. Assim, diante de tais constatagdes, cabe apenas o imposto relativo a
Nota Fiscal de n°® 1594, emitida em 08/02/1993, por ndo ter sido comprovado seu registro na escrita
fiscal, nem também a alegagao de defesa de que foi a mesma cancelada.

Contudo, de oficio, observo que o valor do imposto devido na operacdo, relativo a referida Nota
Fiscal de n°® 1594, constante a fl. 662 do PAF, ¢ de Cr$ 2.520.000,00, correspondente a R$ 0,91, € nao
R$2,22, como consignada na Decisdo recorrida, por se tratar de farinha de mandioca, mercadoria
enquadrada como “Cesta Bésica” e sujeita a aliquota de 7% e ndo 17%, como foi considerada.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntario, para modificar a Decisdo recorrida, tornando insubsistentes as exigéncias relativas a
acusacdo de utilizagdo a maior de crédito de ICMS, decorrente dos ajustes mensais de maquina
registradora, e de oficio corrigir o imposto exigido para o valor de R$0,91, relativo a Nota Fiscal
de n° 1594, ndo registrada na escrita fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infragdo n° 03160993/95, lavrado contra MESSIAS S/A — COMERCIO INDUSTRIA EXPORTACAO E
IMPORTACAO, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$0,91, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 61, IV, “a”, da
Lei n° 4.825/89, e dos acréscimos moratorios, bem como da multa de 1 UPF-BA, prevista no art. 61,
XXI, do citado diploma legal.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de outubro de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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