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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0373-11/05

EMENTA: ICMS. NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. NOVA DECISAO. Representagdo proposta
com fundamento no art. 119, inciso II, ¢ § 1°, da Lei n°
3.956/81, (COTEB) a fim de serem reexaminados pela 1°
Instancia os argumentos sustentados na defesa
administrativa apresentada pelo contribuinte, quanto ao
cabimento da aplicagdo de multa e acréscimos
moratdrios na situacdo em andlise. Representacao
ACOLHIDA. Decisdao unanime.

RELATORIO

A presente representacdo tem como foco o Auto de Infragdo em referéncia, lavrado em 08/04/04,
que acusa a falta de recolhimento de ICMS relativo a importacdo de equipamentos, conforme Nota
Fiscal de Entrada n® 1208 e a Declaragdo de Importacdo n° 04/0176549-5 Imposto lancgado:
R$23.616,14. Multa: 60%.

A 2% JJF, ao analisar o Auto de Infracdo que cuida de ICMS relativo a importagdo de bens, por
empresa prestadora de servigos sujeitos a incidéncia do ISS, informa que a discussdo gira em
torno da constitucionalidade, ou ndo, da exigéncia de ICMS na importacdo de bens por pessoas
fisicas ou juridicas ndo contribuintes do imposto estadual.

O autuado impetrou Mandado de Seguranca n°® 8574891/01, para que o fisco estadual se abstenha
de cobrar o ICMS referente a operagdo de importacdo de bens a serem utilizados em suas
prestagdes de servigos.

Entendeu a 2* JJF que, nos termos do art. 117 do RPAF, com a redagdo do Decreto n°® 8.001/01, a
propositura de medida judicial, pelo sujeito passivo, enseja a renuncia ao direito de defender-se
na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou Recurso acaso interposto.

Desse modo, entendeu a JJF, que em face ao art. 122, IV, do RPAF, estd extinto o presente processo
administrativo fiscal, de modo que o CONSEF deve abster-se de julga-lo, e, modo continuo,
encaminhar os autos para a inscrigdo de crédito tributario na Divida Ativa, ficando assim
suspensa sua exigibilidade.

A PGE/PROFIS, ao analisar a defesa do contribuinte esclarece que a mesma foi julgada
prejudicada, e o processo administrativo fiscal foi extinto, pelo fato da concomitancia de
processo judicial, onde se discute a inconstitucionalidade da cobranga do ICMS, sobre
mercadorias importadas por pessoas fisicas ou juridicas nao contribuintes do imposto.

Esclarece a ilustre representante da PGE/PROFIS, que o autuado em sua defesa, desprezou o
mérito, que estd sendo discutido na esfera judicial, aduz apenas a legitimidade da cobranca da
multa. Admite, que caso seja o pleito do autuado julgado improcedente, o que existem grandes
possibilidades, por existir simula pacificando a matéria, a exigéncia fiscal ird produzir efeito,
isto é, o débito inscrito na Divida Ativa ird ser imediatamente cobrado, sem tempo do
contribuinte protestar contra a aplicagdo dos acréscimos moratorios.

Argli que de acordo com os termos do art.113 do RPAF, compete-lhe efetuar o controle da
legalidade, em momento precedente a inscri¢cao de créditos tributarios em Divida Ativa. Entende
que o Mandado de Seguranca impetrado, ndo coincide com a questdo suscitada na defesa
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administrativa, desde que o contribuinte nao utilizou argumentos para demonstrar a pretendida
inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS, mas somente alegagdes sobre a aplicagdo da multa
moratdria, enquanto esta amparado por Decisao judicial. Nao vé, portanto, identidade de objetos
discutidos nas esferas administrativas e judicial, capaz de provocar a extingdo do processo
administrativo.

De modo que, em se mantendo a Decisdo em exame, ensejard impossibilidade de discussdo na
esfera administrativa a matéria que envolve a cobranga de acréscimos moratorios, com violagao
ao art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

Adiante, sugere que sejam reexaminados pelo CONSEF os termos da defesa apresentada pelo
contribuinte, quanto ao cabimento da multa e acréscimos moratdrios na situacao em analise.

Em despacho subseqiiente, o ilustre procurador Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho ratifica a
manifesta¢do exarada pelo Douto representante da PGE/PROFIS, concluindo pela necessidade de
representacdo a0 CONSEF, no exercicio do controle da legalidade apoiado no art. 114, 11, do
Decreto n® 7.629/99, para que seja declarada a nulidade do Acérdao em comento. Alerta que a
Decisao da 2* Junta de Julgamento Fiscal importa em vicio insandvel e ilegalidade flagrante, na
medida em que deixou de apreciar a defesa apresentada pelo contribuinte, mitigando a garantia
fundamental de ampla defesa e do contraditdrio.

Finalmente, em despacho, o Procurador Chefe da PGE/PROFIS acolhe os Pareceres dos ilustres
procuradores, destacando que ¢ regra inserta do art.117 do RPAF/99, nao tem aplicagdo no caso em
estudo, onde a defesa administrativa ndo versa sobre o mérito tratado em juizo. Adverte que a
Decisao da 2* JJF incorreu em vicio insandvel, flagrada pelo art.114, II do RPAF, na medida que se
absteve de analisar a defesa feita pelo contribuinte, mitigando a garantia de ampla defesa e do
contraditorio (art. 5°, LV da Constitui¢ao Federal).

Pugna para que seja anulada a Decisdo da 2* JJF, e, em seu retorno seja apreciada a questdo
relativa a possibilidade de incidéncia da multa de oficio na constituicdo do crédito tributario
destinado a prevenir decadéncia, nos casos em que a exigéncia estiver suspensa por ordem
judicial.

VOTO

ACOLHO a Representagdao da PGE/PORFIS, por entender que de fato, o Mandado de Seguranca
impetrado ndo tem nada a ver com a questao tratada na defesa administrativa, onde o contribuinte
absteve-se de argumentos para demonstrar a inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS, tratando
tdo-somente da multa moratoria, enquanto acobertado por Decisdo judicial, ndo havendo
identidade de objetos nas questdes discutidas na justica e na esfera administrativa que possam
provocar a extingao do processo administrativo.

Desse modo, reconheco que o processo deva retornar a 2* JJF, para que esta se pronuncie sobre a
possibilidade de incidéncia de multa na constitui¢do do crédito tributario, para prevenir a
decadéncia quando a exigéncia estiver suspensa por forca do Mandado de Seguranca.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a representacao proposta, devendo os autos retornar a 1°* Instancia para
novo julgamento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de outubro de 2005.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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