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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0368-11/05

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
Refeitos os  calculos. Infragdo  parcialmente

caracterizada. 2. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.

Refeitos os calculos em decorréncia da comprovagao
do numero de empregados. Infracdo parcialmente
subsistente. 3. NULIDADE. ARBITRAMENTO. FALTA DE
COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO
DO MONTANTE REAL DA BASE DE CALCULO. Nio
comprovada a impossibilidade de apuragdo do
montante real da base de calculo, através da aplicacdo
dos roteiros normais de fiscalizacdo. Inexiste motivo
para a adocdo do arbitramento da base de calculo do
imposto. Infracdo nula. 4. CONTA “CAIXA”. SALDO
CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa” indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com Recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Refeitos os
calculos, considerando-se o crédito presumido de 8%,
previsto no art. 19, §1°, da Lei n°® 7.357/98. Infracdo
parcialmente caracterizada. Rejeitas as preliminares de
nulidades. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso
Voluntdrio PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo
unanime.

Trata-se de Recurso Voluntario e de Oficio interpostos para modificar o Auto de Infracdo em
lide, lavrado em 22/06/2004, para exigir imposto no valor total de R$411.075,43, decorrente das
seguintes irregularidades:

1. Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS, no valor de R$13.212,35, devido em razdo de
responsabilidade supletiva, referente as aquisi¢des de outra unidade da federagdo de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria em virtude de Convénio ou
Protocolo, tendo sido feita a retengdo a menos, apos esgotados todos os meios de cobranca do
contribuinte substituto interestadual. Periodo relativo a janeiro 2002 a abril de 2004,
levantamento efetuado com base nas notas fiscais de compra de mercadorias tributaveis,
comprados com os comprovantes de recolhimentos, DAE's.

2. Recolheu a menor o ICMS, no valor R$2.649,79, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte
enquadrada no Regime Simplificado de Apura¢do do ICMS (SimBahia). Periodo relativo aos
exercicios de janeiro de 2002 a abril de 2004, apurado através das notas fiscais de compras e
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vendas comparado com os comprovantes de recolhimentos — DAE's, conforme demonstrativo
de débito, anexos.

3. Deixou de recolher ICMS, no valor de R$65.673,50, apurado por meio de arbitramento da base
de calculo, em virtude da falta de apresentacdao ao fisco de documentacao fiscal e contébil.
Refere-se ao livro Registro de Inventario sem apresentar e/ou escriturar, referente ao
exercicio de 2003. Arbitramento aplicado na forma do art. 937, Inc. 1, combinado com o art.
938, Inc. I, com base nas informacdes econdmicas e fiscais apresentada através de DME's,
fornecidas pelo contribuinte, previstas no § 6°, do art. 938, todos do RICMS/97.

4. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa, com
imposto devido no valor de R$329.539,79. Periodo de janeiro a dezembro de 2002, apurado
através de levantamento no livro Caixa escriturado pela autuado com base nos
demonstrativos e comprovantes de pagamento e recebimento.

A 1* JJF ao iniciar seu julgamento afasta a preliminar de nulidade, argumentando que os
equivocos existentes foram corrigidos, inclusive pela diligéncia da ASTEC, de modo que nenhum
vicio especificado no art. 18, do RPAF pode ser argiiido para a caracterizagao de nulidade.

Em seguida passa a analisar cada infragcdo apontada:

INFRACAO 1 - Acusa o recolhimento a menos da antecipacdo tributaria, referente a aquisi¢ao de
mercadorias em outra unidade da federagao.

Aduz que o autuado alega a existéncia de equivocos na aplicacdo da aliquota de 17%, sobre
produtos que compdem a cesta basica do governo; equivoco em considerar vinagre como bebida
alcodlica, com imputagdo da aliquota de 25%, e mais o fato de ter o contribuinte ja ter requerido o
parcelamento do imposto devido por substitui¢do objeto desta agdo fiscal, inclusive com o seu
pagamento parcial.

A JJF reconhece o erro da fiscalizagdo ao considerar vinagre como bebida alcodlica, tendo a
ASTEC em diligéncia empreendida, refeito os calculos, bem como reconhecida a Denuncia
Espontanea alegada pelo autuado, tendo apurado o valor de R$7.710,50, em vez de R$13.212,35,
originalmente estipulado.

Em relagdo ao macarrdo, verificou o diligente que a empresa comercializa tanto a espécie
enquadrada na cesta basica, quanto o pré-cozido (aliquota de 17%). Embora o autuante tenha
efetuado o levantamento das duas espécies, somente foi apurada diferenca no macarrdo pré-
cozido. Portanto, sendo correto o procedimento do autuante.

Entretanto, informa o ilustre relator, no demonstrativo apresentado na diligéncia, devem ser
corrigidos os valores dos débitos referentes aos meses de marco e dezembro de 2002, restando
parcialmente caracterizada a presente infracao no valor de R$4.365,55.

INFRACAO 2 — Indica o recolhimento a menos do ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno
Porte enquadrada no SimBabhia.

Em relagdo ao fato de ndo ter o autuante considerado o niumero correto de empregados, que sdao
18, com direito ao desconto de 25%, entende a Junta que deve acolher, pois o autuado, em sua
ultima manifestagdo, apos diligéncia realizada, acostou guias de recolhimento do FGTS,
propiciando ajustes no levantamento, que conduziram a caracterizagdo parcial da infracdo 2 no
valor de R$1.353,52.

INFRACAO 03 - Exige ICMS em decorréncia de omissdo de saidas mercadorias tributaveis,
apurada por meio de arbitramento da base de célculo, em virtude da falta de apresentacdo ao
fisco do livro Registro de Inventario.

Em sua defesa alega o autuado que, embora o livro de inventério, tenha sido apresentado, apenas
no exercicio de 2003, optou-se pelo arbitramento, o que de logo prova a sua impropriedade ja que
em outros exercicios foi possivel aplicar outros roteiros de auditoria. Salienta que a
jurisprudéncia do CONSEF ¢ que a simples auséncia do livro de Inventario ndo enseja a pratica do
arbitramento.
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A JJF assevera que o arbitramento da base de célculo do ICMS esta fundamentado em indicio de
prova e ndo em prova documental, através de processo regular, nos termos da legislagdo
aplicavel, e que a jurisprudéncia consubstanciada nas decisoes reiteradas deste Conselho de
Fazenda, através das Juntas de Julgamentos Fiscais, Camaras de Julgamento Fiscal e da Camara
Superior, nos julgamentos reiterados dos litigios decorrentes de lancamentos fiscais, sendo
matéria objeto da SUMULA CONSEF N° 05, ¢ no sentido de que o arbitramento constitui um
procedimento excepcional.

Sendo sua aplicagdo condicionada a impossibilidade de aplicagdo de qualquer outro método de
auditoria, quando ocorrer a falta de apresentacdo ao fisco da escrita fiscal ou contdbil ou dos
documentos comprabatorios dos registros, ou quando comprovada sua imprestabilidade em
virtude de vicios, erros ou deficiéncias dos langamentos fiscais ou contabeis.

Acrescenta que o art. 22 da Lei n°® 7.014/96, em consonancia com o CTN e a Lei Complementar n°
87/96, estabelece quando e como deve ser feito o arbitramento. Os requisitos a serem observados
para o arbitramento e os métodos a serem seguidos pelo fisco estdo contidos nos art. 937 € 938 do
RICMS/97.

Consta dos autos que o contribuinte entregou todos os elementos necessarios ao
desenvolvimento da auditoria, fato comprovado especialmente em relacdo a infracdo 4 na qual ¢
exigido imposto decorrente de omissdo de saida, apurada mediante a aplicacdo do roteiro da
Auditoria de Caixa. Logo, existindo os livros e documentos que permitiam a aplicacdo de outro
método de auditoria, como por exemplo, o roteiro de Auditoria de Caixa, nao poderia ser
utilizado o regime do arbitramento para a apuragdo da base de célculo do imposto.

Com os argumentos assinalados decide a JJF pela nulidade desta infracdo, 3, recomendando,
entretanto, a renovagao do procedimento fiscal livre de falhas e incorrecdes.

INFRACAO 4 — Imputa ao autuado a omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através
de saldo credor de caixa.

Com a apresentagao dos argumentos defensivos e seu respectivo acolhimento, com a elaboracao
de nova planilha de calculo pelo fiscal autuante, o imposto cobrado foi reduzido de R$329.539,79
para R$58.726,31.

Em relacdo ao argumento defensivo de que o imposto ja teria sido cobrado na infragcdo 2, o
mesmo nao pode ser acolhido. Na infracdo 2 ¢ exigido o imposto decorrente das operagoes
realizadas com emissdo de notas fiscais, ou seja, valores declarados pelo autuado. Na infracao
em tela, exige-se imposto decorrente de omissdo de saidas, ou seja, vendas realizadas sem a
emissdo das notas fiscais.

Quanto a aliquota aplicada de 17%, agiu corretamente o autuante, afirma a JJF, uma vez que se
trata de infracdo de natureza grave, para qual a legislacdo em vigor determina a aplicagao da
mesma.

Logo, conclui, que a infragdo 4 restou parcialmente caracterizada, no valor de R$59.726,31. Diante
do exposto, vota pela Procedéncia em Parte da autuagdo, para que sejam exigidos os seguintes
valores: Infracdo 1 R$4.365,55; infrag@o 2 R$1.353,53 e infragdo 4 R$59.726,31.

Em sede de Recurso Voluntario, o autuado, oro recorrente, impugna a Decisao da 1* JJF, quanto a
Decisdo do item 4 do Auto de Infragdo, atribuindo a esta autuagdo vicios de nulidade que a
sujeita a improcedéncia. Ratifica as alegacdes usadas em sua inicial de defesa, afirmando que
ndo houve andlise da conta caixa, e que as conclusdes do fiscal autuante por omissdes, sao
inexistentes.

No mérito, diz se tratar de empresa de pequeno porte, e que a exagao partindo de mera presungao
decorrente de uma auditoria de caixa, estaria penalizando o recorrente com a incidéncia de ICMS
sobre produtos anteriormente tributados pelo regime de substituicdo tributaria ou por
antecipagao, inclusive, ja objeto da infracdo 1.
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Aduz que em se tratando de empresa registrada no SimBahia, e ndo tendo cometido nenhuma
falta grave, descabe a aplica¢do da aliquota normal, além de merecer os créditos fiscais a que
faria jus nos periodos fiscalizados.

Ao finalizar, requer a nulidade total do Auto de Infracdo, ou sua improcedéncia parcial, com a
cobrancga do tributo apenas sobre as reais saidas de mercadorias, considerando sua caracteristica
de empresa de pequeno porte.

A digna representante da PGE/PROFIS rejeita a preliminar de nulidade, afirmando que a auditoria
de caixa foi realizada seguindo os tramites normais, com analise dos documentos e livros fiscais
da empresa, inclusive o livro caixa, todos anexados aos autos.

Diz que apesar da declaracdo do contribuinte de que ndo possuia escrita contabil, pois pagava
imposto pelo lucro presumido, ndo impediu que o agente fazendario realizasse uma analise
apurada das operagdes da empresa, da receita auferida e dos gastos realizados, tudo devidamente
documentado. A identificagdo de saldo credor de caixa, autoriza a presun¢dao de omissdo de
saidas de mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal.

O art. 2°, § 3°, do RICMS, determina a presun¢do, como no caso em tela o contribuinte nao
comprovou a origem do saldo, impde-se a aplicagdo da lei. Foi o que aconteceu, no caso
presente, quando o sujeito passivo apenas se limitou a argumentar a existéncia de outras receitas
sem, contudo, delas apresentar provas.

No mérito, a ilustre procuradora afirma nao proceder a alegacdo de bitributagdo trazida pelo
recorrente, pelo fato da exacdo incidir sobre produtos subordinados a antecipagdo ou substitui¢ao
tributaria. Ora, se ndo comprovada pelo contribuinte a saida de mercadorias mediante a
escrituragdo e emissdo dos documentos fiscais, ndo pode o fisco identificar que mercadorias sdo
essas, se ja tributadas ou nao. Também, ndo se pode afirmar que tais itens ja estariam sendo
objeto de tributagdo quando da infracdo 1, diz a representante da PGE/PROFIS, tratar-se de
hipoteses diversas, no caso da infragdo 1 figuram como fatos geradores operacdes comerciais
devidamente escrituradas, porém sem o recolhimento do imposto, no caso da infracdo 4, tributa-
se vendas ndo escrituradas.

Por derradeiro, a impugnante alega que ndo poderia lhe ter sido aplicada a aliquota de
contribuinte normal ja que ¢ inscrito no SimBahia, esquecendo-se do que estatui o art. 19, da Lei
n° 7.357/98, que estabelece que, no caso de cometimento de infracdes graves, o tratamento dado
sera o de empresa ndo inscrita no referido programa, ou seja em sua condi¢ao normal.

Por outra parte, aduz a ilustre procuradora, que ao aplicar a aliquota de 17%, estd correto o
procedimento do agente tributario, porém equivocou-se quando nao inclusdo em suas planilhas o
crédito de 8%, no calculo do tributo, como determina o art.19, § 1°, da Lei n°® 7.357/98.

Para concluir, a ilustre procuradora opina pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntério, para
que seja mantida a Decisdo da 1° Instancia, excetuando-se a infragdo 4, em relagdo a qual devem
ser refeitos os célculos do langamento, considerando-se o crédito de 8% a que faz jus a empresa,
tudo de acordo com o art. 19, da Lei n® 7.357, € no art. 408-S do RICMS.

VOTO

O recorrente interpos Recurso Voluntario para impugnar a Decisdo proferida pela 1 JJF, relativa
a infragdo 4, argiiindo vicios de nulidade e sua improcedéncia.

E afirmacdo do recorrente de que ndo houve analise contabil da conta caixa. De fato é verdade,
mas, de total responsabilidade do recorrente, que declarou ndo possuir escrita contabil, pois
pagava seus impostos pelo lucro presumido, dando margem a que o agente fazendario realizasse
sua tarefa, devidamente documentada a partir de fluxo de caixa por ele realizado.

Sendo que a omissao na apresentacao da conta caixa, nao causou prejuizo a autuacao, pois o
fiscal autuante realizou uma completa analise das operacdes da empresa, tanto das despesas
realizadas como das receitas auferidas, conforme demonstrado no fluxo de caixa por ele
construido.

ACORDAO CJF N° 0368-11/05 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Como o recorrente ndo documentou a origem do saldo credor de caixa, levantado pelo fiscal
autuante, impde-se a caracterizagdo da presuncao art. 2°, § 3° do RICMS, estando dessa forma
afastada a nulidade suscitada.

No mérito, a alegacdo de bitributacdo levantada, pelo fato de que essa autuagdo esta fazendo
incidir tributo sobre produtos subordinados a substituicdo ou a antecipagdo tributaria, ndo deve
prosperar, pois o contribuinte ndo comprovou a saida de mercadorias mediante a devida
escrituragdo fiscal e emissdao dos documentos pertinentes. Inexistem provas do alegado prévio
pagamento do imposto.

Quanto ao enquadramento do contribuinte na categoria normal, estd em perfeita consonancia
com o que estabelece o art. 19, da Lei n° 7.357/98, bem como o art. 408-L, c/c art.408-P c/c art. 915,
VvV do RICMS. A infragdo incorrida pelo recorrente ¢ de categoria grave, portanto, sujeita-lhe as
penas contidas nos dispositivos legais acima declinados, de aplicagdo da aliquota de 17%, para o
calculo do ICMS devido pelo contribuinte.

Todavia, concordo com opinativo da ilustre procuradora, também no que concerne ao equivoco a
aplicacdo da lei, ja que o fiscal autuante aplicou apenas a sansdo, enquadrando o contribuinte na
categoria de cliente normal com aplicacdo da aliquota do ICMS de 17%, ndo considerando o
crédito a que tem direito o recorrente de 8%, tudo conforme com a Lei n® 7.357/98.

Portanto, com a consideragao dos créditos a que tem direito o recorrente, conforme demonstrado
abaixo, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario e pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Oficio requerido pela JJF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/99, com efeitos a partir
de 10.10.00.

Base Aliquota ICMS Crédito ICMS Multa
Célculo % Exigido 8% Devido %
13.507,27 17% 2.296,24 1.080,58 1.215,656 70%
03.727,51 17% 633,68 298,20 335,48 70%
27.046,00 17% 4.597,82 2.163,68 2.434,14 70%
15.588,46 17% 2.650,04 1.247,08 1.402,96 70%
44.649,98 17% 7.590,50 3.572,00 4.018,50 70%
65.100,80 17% 11.067,14 5.208,06 5.859,08 70%
41.002,26 17% 6.970,38 3.280,18 3.690,20 70%
33.579,44 17% 5.708,50 2.686,36 3.022,14 70%
41.779,92 17% 7.102,59 3.342,39 3.760,20 70%
26.319,77 17% 4.474,36 2.105,58 2.368,78 70%
17.238,38 17% 2.930,52 1.379,07 1.551,45 70%
TOTAL ICMS DEVIDO 29.658,59
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER PARCIALMENTE 0
Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infracdo n° 206935.0023/04-0, lavrado contra ATACADAO ARAUJO MARTINS
LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$35.377,66, acrescido das multas de 50% sobre R$1.353,52, de 60% sobre R$4.365,55 € de 70% sobre
R$29.658,59, previstas no art. 42, I, “b”, item 3, I, “f” e 111, respectivamente, da Lei n° 7014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de outubro de 2005.
ANTONIO FERREIRA FREITAS — PRESIDENTE
EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS — RELATOR

ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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