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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0358-11/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) FALTA DE
ESTORNO. a.1) OPERACOES DE SAIDAS ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS. A legislagdo tributiria prevé o estorno
proporcional do crédito fiscal, relativo as aquisi¢cdes de
energia elétrica e servigos de comunicagdo, as saidas
tributadas e ndo tributadas (seja por isen¢do, nao
incidéncia  ou  substituigdo  tributaria).Infragdo
subsistente. 2. ALIQUOTA. SAIDAS DE MERCADORIAS
DEFEITUOSAS E EM GARANTIA PARA O FABRICANTE.
OPERACOES INTERESTADUAIS E INTERNAS. As
aliquotas aplicaveis, no caso de devolucdo, a qualquer
titulo, sdo aquelas da operagdo original. Para as
operagdes interestaduais a infracdo apurada ¢
insubsistente. Mantida a exigéncia do imposto nas

operagdes internas. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. Infrag:éo
caracterizada. 4. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
EXTRAVIO. Infragdo ndo contestada. MULTA. Infragdo
ndo contestada. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario impetrado contra o Auto de Infragdo em tela lavrado em
23/12/2004 exigindo ICMS no valor de R$12.737,51 mais multas de 60%, 70% e fixa de R$170,00, na
observagao das seguintes ocorréncias:

1.
2.

Uso indevido de crédito fiscal na compra de moveis e utensilios — R$414,28;

Nao estorno do ICMS em servicos vinculados a mercadorias, proporcional as saidas isentas —
R$3.055,72;

. Idem, Idem em entradas de mercadorias, cujas saidas dentro do Acordo de Atacadista

obrigavam ao estorno proporcional a redugdo da base de calculo — R$194,67;

Nao recolhimento do ICMS em saidas para fora do Estado, operagdo nao amparada no Decreto
n°® 7.488/98 — R$72,86;

Recolhimento a menor do ICMS consoante Decreto n°® 7488/98 por aplicacdo da reducao de 58%
ao invés de 41,176%, e de aliquota de 10% no lugar da de 17% - R$22,92;

. Presung¢do de omissao de saidas pelo nao registro das entradas equivalentes — R$983,77;

. Nao recolhimento do ICMS na diferenca das aliquotas internas e interestadual, na aquisicao de

bens para o ativo fixo — R$5.079,68;

ACORDAO CJF N° 0358-11/05 )i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

8. Idem, Idem na diferenca de aliquotas internas e interestaduais na aquisicdo de mercadorias
para consumo do estabelecimento — R$48,76;

9. Nao estorno do crédito de ICMS referente bem do ativo fixo ingressado até 31/12/00 e aplicado
em prestacdes de servigcos ou operagdes isentas ou nao tributadas — R$47,83;

10. Aplicacdo a menos da aliquota do ICMS nas saidas de mercadorias — R$2.647,02;
11. Extraviou documentos fiscais. Multa no valor de R$170,00.

A 4* JJF relata inicialmente que o autuado apresentou defesa (fls. 129 a 131) exclusivamente para
as infragdes 2, 6, 7 ¢ 10 do referido Auto de Infracao.

Quanto a infracdo 2, o autuado diz tratar-se de erro de escrituracio, dizendo que o valor correto
para a base de célculos dos estornos das mercadorias isentas ou nao tributadas, era de R$14.451,97
e ndo R$259.244,59 como fora escriturado, que bastava ser examinado através das notas fiscais e que
esta diferenca deveria ter sido escriturada na coluna “Outras”. A mesma entendeu que houve
somente erro de escrituragdo, e que como a questdo era meramente objetiva, requereu diligéncia
fiscal para provar o ocorrido.

A seguir, para os itens 6 ¢ 7 da autuacdo, uma vez que as notas fiscais se referiam a transferéncias
de bens do ativo imobilizado, perdiam o carater de mercadorias, ndo sendo tributadas. Afirmou
ainda o autuado que o imposto foi exigido como se as mercadorias fossem compradas de
fornecedores de outros Estados com aliquota diferenciada, portanto as autuantes confundiram
conceitos e exigiram imposto ndo devido.

Com relacdo a infragdo 10, o autuado diz do engano havido na fiscalizagdo, pois a operacao foi
de devolucdo de mercadorias com defeito. Que a remessa em retorno deveria contemplar a
mesma aliquota com que foram recebidas.

Ao final ratifica pedido de diligéncia quanto ao item 2 e a improcedéncia dos itens 6, 7 € 10 do
Auto de Infragao.

As autuantes enfrentam as razdes de defesa (fls. 308 a 312), afirmando, em relagdo a infragdo 2,
que o autuado ndo havia apresentado as notas fiscais, com a indicagdo do imposto sobre
mercadorias isentas ou ndo tributadas. Opinaram pela manuten¢do da autuacao.

Da infracdo 6, informam que o apurado foi a omissdo, por presuncdo, de saidas anteriores, com
base no art 2, § 3°, IV, do RICMS/97, restando a infragdo caracterizada.

Quanto ao item 7, explanaram conceitos de tributaristas, sobre aquisi¢do, transferéncia e
operacao de circulacdo de mercadorias, determinado no RICMS/97. Opinaram pela manuten¢ao do
procedimento fiscal.

Informam para o item 10, com base no art. 517, I, “c”, do RICMS/97, a aliquota aplicada havia sido,
predominantemente, de 12%. Apenas, para as remessas internas adotaram a aliquota de 17%, e
requereram a total procedéncia do Auto de Infragao.

No enfrentamento as razdes da defesa, os ilustres julgadores da 4* JJF, baixaram os autos em
diligéncia a IFEP/METRO (fl. 324) para a intimacdo do autuado, com vistas a demonstrar as
operagdes de saidas langadas no RAICMS no més de dezembro de 1999 no valor de R$259.244,59,
para apurar se estavam inclusas mercadorias isentas e ndo tributadas, conforme escriturado. A
relacdo, produzida pelo contribuinte deveria ser acompanhada de copia de todos os documentos
fiscais necessarios a sua comprovacao.

Em decorréncia o autuado anexou aos autos centenas de copias de notas fiscais, sem, contudo
anexar qualquer planilha (fls. 331 a 1.739).
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As autuantes convocadas para conhecimento da diligéncia e dos documentos anexados pelo
impugnante, observaram o ndo atendimento ao pedido, que consistia na confeccao de relagdo das
notas fiscais vinculadas as devidas comprovagdes.

Aduzem os nobres julgadores que o autuado reconheceu sete das onze infragdes apontadas,
recolhendo o imposto devido das mesmas conforme DAE que anexou aos autos (fl. 132).

A discussdo residiu, portanto, somente quanto aos itens 2, 6, 7 € 10 da autuag¢do. Analisam a seguir
as infragdes em questdo, ao tempo em que indeferiram a solicitagdo de diligéncia fiscal na forma
requerida pelo impugnante, ao teor do art. 147,1,“a” e 11, “a” do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99).

A infracdo 2 do Auto de Infragdo exige ICMS pela falta de estorno de crédito fiscal relativo a
servicos vinculados a mercadorias entradas no estabelecimento, com utilizacao de crédito fiscal,
e que, posteriormente, foram consideradas como saidas com isencdo do imposto. O contribuinte
langou o total de crédito sobre os servicos de energia e comunicagdo sem fazer o estorno
proporcional as saidas de mercadorias isentas.

O autuado confessou ter existido erro de escrituracdo. Ou seja, no més de dezembro de 1999, ao
invés de ter langado o valor de R$259.244,50 no RAICMS (fl. 135) e na coluna de isentas e/ou nao
tributadas deveria ter escriturado o valor de R$14.451,97. O valor de R$244.792,62 (vendas de
mercadorias adquiridas e/ou recebidas de terceiros — CFOP 5.12) deveria ter sido lancado na
coluna mercadorias “outras”. Nao trouxe ao processo copias das notas fiscais. Quando da
instrugdo processual, observaram que o argumento de defesa poderia ser pertinente. Poderia ser
langado em mercadorias “outras”, conforme alegado ou mesmo, mercadorias cujos créditos
fossem de direito perante a legislacdo tributaria vigente. Os autos foram baixados em diligéncia
para que o proprio autuado produzisse as provas, elaborando (planilha), demonstrando a sua
alegacdo. O impugnante apenas anexou aos autos centenas de copias de notas fiscais, ndo
cumprindo o que foi solicitado. As determinagdes do art. 147, I, “b”, do RPAF/99 aclaram ndo existir
mais motivacao para se solicitar nova diligéncia.Observam que se tratam de vendas de pecas para
veiculos. Assim, a época do fato gerador eram mercadorias tributdveis enquadradas no regime
normal de apuracdo do imposto, € que tais mercadorias somente a partir de 2001 foram
enquadradas no regime da substitui¢do tributaria. A Camara Superior deste Colegiado ja se
manifestou sobre a matéria, através do Acdrdao CS N° 0045-21/03, quando, depois de detida
analise, proferiu sua sentenca no sentido de que as mercadorias enquadradas no regime da
substituicdo ou antecipagdo tributdria ndo geram direito ao crédito fiscal relativo a servigos
vinculados as mesmas. Desta forma, o contribuinte deveria ter lancado o estorno parcial e ndo
total dos créditos sobre os servicos de energia e comunicacdo, em obediéncia com as
determinagdes do art. 100, I, do RICMS/97.

Mantém a autuagdo no valor de R$3.055,72.

A infragdo 6 trata da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através entradas nao
registradas em junho de 1999. A razdo da autuacdo foi a presun¢do de saidas de mercadorias
tributadas, decorrente da falta de registro de notas fiscais de entradas nos livros do contribuinte,
conforme determina o art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96.

No entanto, a defesa indicou as notas fiscais autuadas, de n® 102765 € 102766 como referentes a
transferéncias de bens do ativo fixo, e as autuantes embora detendo esta informacao, mantiveram
a autuacdo. Os ilustres julgadores realgam que em transferéncias, quaisquer que sejam, nao existe
desembolso, dai ndo poder falar-se em omissdes de receitas e, em conseqiiéncia, a infragdo ¢
insubsistente.

A infra¢do 7 decorreu de lancamento por falta de recolhimento do ICMS, das diferengas de
aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢do de bens do ativo fixo oriundos de outros Estados.
Aduzem que a Lei Complementar n° 87/96 determina aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o ICMS. Assim, conforme art. 2°, IV, da Lei n°® 7014/96 o fato gerador do
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imposto ocorre na entrada do estabelecimento quando mercadoria para ativo fixo ou consumo
provir de outros Estados. Se tais mercadorias, adquiridas ou transferidas para compor o
imobilizado, torna-se necessario findar o ciclo de sua tributagdo, com recolhimento da diferenca
da aliquota no Estado recebedor das mesmas, consoante art. 69 do RICMS/BA. Mantém a autuacao
no valor de R$5.079,68, € comentam que as transferéncias de bens do ativo permanente sdo
mercadorias que compdem o ciclo produtivo do estabelecimento, quer seja comercial ou
industrial, existindo uma circulag¢do fisica, econdmica e juridica, quando transferidas de um
estabelecimento ao outro, pois os estabelecimentos sdo autdnomos entre si (art. 14, § 2° da Lei n°
7.014/96). Por isso, a legislagdo tributaria trata as transferéncias de mercadorias como se
adquiridas fossem, sendo hipotese de incidéncia do imposto, conforme art. 4°, I, da Lei n°® 7.014/96
e art. 2°, 1, do RICMS/97.

<

Analisando a situagao relativa a infracdo 10, o art. 517, I, “c”, do RICMS/97 determina que na saida
de peca defeituosa para o fabricante, o concessionario, revendedor, agéncia ou oficina autorizada,
devera emitir nota fiscal com destaque do imposto devido e estornar o crédito fiscal, caso tenha
havido, da nota fiscal de entrada do documento que capeou a mercadoria defeituosa (inciso 1II).
Este mesmo procedimento de estorno devera ser realizado pelo fabricante, salvo quando a mesma
for transformada em outro produto ou em residuos com saidas tributadas (art. 519). Por sua vez, o
art. 651, Paragrafo Uinico, do RICMS/97, quando trata da devolugdo de mercadorias por pessoa
obrigada a emissdo de documento fiscal, determina que nesta devolugdo, a qualquer titulo, a
aliquota a ser aplicada ¢ a mesma consignada no documento originario, e este ¢ o procedimento
que deverd ser observado no caso em lide. Razdo assiste ao defendente, entretanto, existiram
devolugdes internas. Nestes casos, a aliquota aplicada originalmente foi de 17%, a qual devera ser
mantida. Refeito o demonstrativo de débito para estas operagdes, o qual revela valor final para
esta infracdo, de R$42,42.

Votam pela procedéncia em parte do Auto de Infragdo, para exigir ICMS no valor de R$8.979,14,
mais multa de R$170,00, homologando-se o valor do imposto efetivamente recolhido.

O Recurso Voluntario apresentado pelo recorrente, aborda com respeito a infragdo 2, apenas a
questdo pratica da ndo apresentacdo de planilha, a qual julgam que poderia ter sido desenvolvida
pelos proprios julgadores, € ndo adentram no mérito deste langamento. Com referéncia a infragao
7, dizem ser por demais conhecido que a transferéncia de bens do imobilizado ndo podem ser
considerados mercadorias, e que ndo havia possibilidade dos Doutos Julgadores ndo acolherem a
defesa interposta.

Com referéncia a infragdo 10, comentam o equivoco do Acérdao, pois que no retorno de produto
por defeito, a aliquota aplicada devera ser a mesma observada na entrada desse produto, qualquer
que tenha sido sua origem.

Pedem conhecimento das razdes do Recurso Voluntario e decretar improcedéncia da autuagao.

A PGE/PROFIS manifesta-se nos autos, com Parecer elaborado pela ilustre procuradora, dizendo
que com relagdo a infracdo 2 a JJF deu oportunidade ao contribuinte para que produzisse provas
que consubstanciassem suas alegacdes, e que apds intimacao este juntou quantidade consideravel
de copias de notas fiscais sem ao menos indicar com alguma objetividade a quais erros cada uma
se referia. Entende a i.procuradora que o 6nus da prova ¢ do autuado, dado que a infracdo esta
caracterizada e as provas devem conter um minimo de clareza para a instru¢do do processo,

Em referéncia a infragdo 7, aponta que o art. 4° I, Lei n® 7014/96 prevé a incidéncia do ICMS na
transferéncia de bens do ativo fixo entre estabelecimentos, em razdo da independéncia fiscal
destes e de que bens permanentes sdo mercadorias que compdem o ciclo produtivo do
estabelecimento. Na infragdo 10, descabe o argumento recursal, ja admitido na Decisdo recorrida
que entendeu que a devolug@o ao remetente se dar com a mesma aliquota do imposto original.
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Referida Decisdao manteve apenas as devolugdes internas, as quais devem ser aplicadas a aliquota
de 17%, remanescendo o valor de R$42,42.

Opina a douta procuradora pelo Nao Provimento ao Recurso Voluntario apresentado.

VOTO

Verifico controvérsia inicial no presente PAF, apenas com relagdo as infragdes 2, 7 € 10, porquanto
as demais restaram quitadas, consoante DAEs apensos a fl. 132 dos autos.

No tocante a infracdao 2 do Auto de Infragdo em comento, constatei tratar-se de mercadorias que
somente a partir de 2001 foram enquadradas no regime de substituicao tributaria. Sendo na
ocasido dos langamentos apurada pelo Regime Normal, o total lancado dos créditos aplicados
sobre os servicos de energia elétrica e de comunicagdes deveriam ter sido estornados
proporcionalmente as saidas de mercadorias isentas, consoante art.100, I do RICMS/BA, € que a
contraprova argiiida pelo recorrente acabou nao sendo eficaz pela caréncia de informagdes
vinculadoras dos documentos acostados, aos registros fiscais respectivos.

Acolho a infracao 7 tendo em vista que a legislagao estadual define bens do ativo fixo serem
considerados mercadorias, € sobre suas movimentagdes incide o ICMS. Se estes vao para compor
o imobilizado do estabelecimento, o ciclo de tributacdo devera ser encerrado, com o
recolhimento da diferenga de aliquotas devida ao Estado destinatario, conforme art. 69 do
RICMS/BA.

Na infracdo 10 que se referiu a devolugdes de mercadorias, o estorno do ICMS creditado devera
ser efetuado levando em consideragdo a aliquota constante na nota fiscal original. Divergéncias
praticadas pelo recorrente e também pelas autuantes, geraram revisao desses valores o que foi
providenciado pelos ilustre julgadores, elaborando quadro demonstrativo anexo ao PAF e que
demonstra valor final para esta infracdo de R$42,42, com o que estou de acordo.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, para que seja mantida, na
integra, a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 274068.0004/04-6, lavrado
contra PELLEGRINO DISTRIBUIDORA DE AUTOPECAS LTDA., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$8.979,14, atualizado monetariamente,
acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, “f” e VII “b”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos moratorios, mais a multa no valor de R$170,00, prevista no art. 42, XIX, do mesmo
Diploma Legal, homologando-se os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 6 de outubro de 2005.

ANTONIO FERREIRA FREITAS — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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