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INTERNET -27/10/2005

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0352-11/05

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (MEDICAMENTOS). RECOLHIMENTO A

MENOS DO IMPOSTO. Existéncia de preco sugerido ao
consumidor pelo fabricante em valor superior a base de
calculo utilizada. Infragdo comprovada. Mantida a
Decisdo. Rejeitadas as preliminares de nulidade e a
realizagdo da pericia fiscal. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O presente Recurso Voluntario foi interposto contra a Decisdo da 4* JJF — Acérdao JJF n°® 0231-
04/05, que julgou o Auto de Infracdo Procedente, o qual fora lavrado para exigir o valor de
R$108.363,92, em razao:

1. De o contribuinte ter recolhido a menos o ICMS por antecipagdo, no valor de R$104.363,79, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de medicamentos, nos
exercicios de 2000 e 2001, oriundos de estados que renunciaram o Convénio 76/94, por ter
usado, na formac¢do da base de célculo do imposto, a Margem de Valor Adicionado (MVA),
quando a legislagao determina o preco maximo de venda, fixado pelo fabricante.

2. Da falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$4.000,13, decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, adquiridas em setembro de 2001.

A Decisao recorrida, inicialmente rejeitou as preliminares de nulidade do Auto de Infragdo,
suscitadas pelo autuado, por entender que o langamento estd revestido das formalidades legais,
como também por que os demonstrativos, acostados aos autos, determinam, de forma
satisfatoria, a natureza da infrag¢do, o autuado ¢ o montante do débito tributario, nao se tratando a
autuagdo de presuncao fiscal, pois os documentos fiscais que serviram como base para apuragao
do imposto foram anexados aos autos, razdes, também, do indeferimento do pedido de pericia
fiscal.

Quanto ao mérito, foi ressaltado que os medicamentos originaram de Estados que deixaram de
ser signatarios do Convénio n°® 76/94, logo a responsabilidade pelo pagamento do imposto ¢ do
autuado, nos termos do art. 353, inciso II, item 13, do RICMS/97.

Destaca que o sujeito passivo se insurgiu quanto a forma do célculo realizado pelo autuante para
apurar o imposto devido por antecipagdo tributaria. Porém, para as operacdes em exame, o art.
61, § 2°, inciso 1, do RICMS, dispde que, para os efeitos de substituicdo ou antecipagdo tributaria
dos produtos farmacéuticos, a base de calculo seré feita em consonancia com o Convénio ICMS
n°® 76/94 e alteragdes posteriores, o qual, em sua clausula segunda, determina que a base de
calculo do imposto para fins de substituicdo tributdria serd o valor correspondente ao preco
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constante da tabela, sugerido pelo 6rgao competente para venda a consumidor e, na falta deste
preco, o valor correspondente ao preco maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo
estabelecimento industrial.

Quanto a alegacdo do sujeito passivo de que realiza vendas para consumidores finais, bem como
para hospitais e 6rgaos da administracdo direta, a Decisao foi de que ndo pode ser aceita, uma
vez que o autuado ¢ uma empresa do setor atacadista e, pelo que dispoe o art. 359, § 6°, do RICMS,
o beneficio pretendido pelo autuado depende de regime especial, cujo pedido deve ser formulado
mediante requerimento a Geréncia de Substitui¢do Tributdria, acdo que o autuado ndo
comprovou nos autos, cuja condi¢cdo obrigatdria para ressarcimento ¢ que o imposto tenha sido
retido, antecipadamente, pelo contribuinte, fato que o autuado também ndo comprovou.

Assim, entende a JIF que os valores exigidos, relativos a primeira infracao, foram calculados de
acordo com a legislagdo em vigor e a jurisprudéncia deste CONSEF, do que cita o Acérdao CJF n°
0394-11/03.

No que tange a segunda infragado, foi decidido que o autuado ndo apresentou impugnacao, o que
implica no reconhecimento tacito do cometimento da infracao.

Nao se conformando com a Decisdo de 1* Instincia, o recorrente apresentou no prazo legal o
Recurso Voluntario, repetindo todos os seus argumentos de defesa inicial, no qual aduz que o
autuante ndo percebeu que as vendas subseqiientes destinaram-se a hospitais e 6rgaos publicos, o
que desqualifica de logo ndo so6 a base de calculo empregada pelo fiscal como o proprio instituto
da substituigdo tributdria, uma vez que se trata de venda a consumidor, do que relaciona e anexa
inimeras notas fiscais, como prova de sua alegacao.

Argui, preliminarmente, que o Auto de Infracdo se fundamenta na analise de notas fiscais com
base no CFAMT, sem levar em considera¢ao outros documentos fiscais que permitiriam proceder
a fiscalizacdo sustentando-se em fatos reais. Assim, lembra que a infracdo tributiria devera
sempre ser provada, do que cita doutrina.

Registra que o autuante ndo procedeu a uma analise mais depurada dos documentos fiscais da
empresa €, como conseqiiéncia, elaborou um demonstrativo irreal utilizando-se meramente das
entradas da empresa, sem considerar as saidas efetivas constantes nas suas notas fiscais, o que
acarretou a diferenga supostamente encontrada, a qual decorre da disparidade entre as
quantidades langadas aleatoriamente pelo autuante. Entende que tal imputagdo ¢ desprovida de
elementos comprobatorios, conforme exige os artigos 2°; 18, inciso IV, “a”, e 41, II, do RPAF. Cita
Decisdes do CONSEF.

Em seguida, destaca que o Convénio n°® 76/94 estabelece por exclusao trés hipoteses de incidéncia
do ICMS como determinagdo para a base de calculo, nas operagdes interestaduais, conforme a
seguir:

1. O preco constante da tabela sugerido pelo 6rgdo competente para a venda a consumidor
(clausula segunda, 1° parte);

2. O prego maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial
(clausula segunda, 2* parte);

3. O prego praticado pelo remetente, nas operagdes com o comércio varejista, incluindo-se o IPI,
o frete e outras despesas acrescidas de percentual estabelecido de conformidade com a
aliquota praticada pelo Estado destinatario (§ 1°, clausula segunda), combinado com o
percentual de desconto de dez por cento previstos na clausula quarta.

Salienta que a fiscalizagdo baiana vem utilizando como base de calculo do imposto o preco
sugerido nas revistas do ramo, como ABC Farma, Kairos, etc., violando desta forma o Convénio
n° 76/94, do qual o Estado da Bahia ¢ signatario, bem como o art. 23, § 3°, da Lei n° 7.014/96, que se
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aplica as operagdes de aquisicdo de mercadorias dos Estados em que ndo sdo mais signatarios,
em razdo da denuncia do referido Convénio.

Assevera que no caso de produtos farmacéuticos inexiste tal 6rgao oficial competente. Quanto a
hipdtese de preco sugerido pelo industrial, a principio poderia se pensar que pudesse ser
utilizada, ja que alguns laboratérios tém seus precos publicados em revistas farmacéuticas.

Contudo, aduz que a publicagdo, porventura, feita em tais revistas ndo tem o conddo de fixar a
base de calculo, porque nao sdo dotados da devida segurancga, possuindo carater meramente
informativo, ndo havendo prova de que o pre¢o de venda proposto ou fixado do produto estava
sendo utilizado pelo contribuinte substituido através de nota fiscal, o que ameacga de contrariar
expressamente dispositivo de lei, levando o Auto de Infracdo a ser nulo por auséncia de prova,
conforme estabelece o art. 18 do RPAF. Cita Acérdaos JJF n° 0972/01 e n°® 1118/99, neste sentido.

Salienta que a maior prova de que as revistas farmacéuticas ndo se prestam para fins de fixar
base de célculo é que o proprio autuante, ndo raras vezes, viu-se impossibilitado de aplica-lo em
vista de ndo os encontrar e aplicou MVA nos termos do § 1° da clausula segunda do Convénio.

Por fim, requer a realizacao de pericia fiscal para fins de atestar as informacgdes referentes as
saidas das mercadorias e que seja declarada a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragao.

Em seu Parecer, as fls. 914 e 915 dos autos, a PGE/PROFIS opina pela ndo provimento do Recurso
Voluntério, porquanto a alegacdo do recorrente de que as vendas teriam sido feitas a hospitais,
clinicas, ambulatorios e congéneres, assim como para 6rgao da administragdo publica, ou seja, a
consumidor final, ndo pode prosperar, visto que o recorrente ndo observou as formalidades
previstas no § 6° do art. 359 do RICMS para obtencao do regime especial, tampouco que o imposto
tenha sido retido antecipadamente, como bem observado no acérddo que se pretende rever.

Frisa também que a base de célculo do ICMS por substituicdo tributaria, relativa a medicamentos
da linha humana, estd prevista no Convénio 76/94, destacando que, dentro da sua esfera de
atribuicdo, a Portaria Ministerial n° 37/92, vigente a €poca, disciplinando a matéria, elevou as
listas fornecidas pelas industrias a categoria de prego sugerido pelo o6rgdo competente,
inexistindo, pois, in casu, qualquer ilegalidade da base de célculo a ser declarada.

VOTO

Preliminarmente, devo ressaltar que o Auto de Infragdo preenche todas as formalidades legais
previstas, nao ensejando em qualquer violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa do
contribuinte, a qual foi exercida plenamente, estando as infracdes devidamente demonstradas e
documentadas.

Também entendo desnecessaria a realizagdo de pericia fiscal, para fins de atestar as informagdes
referentes as saidas das mercadorias, pois os elementos constantes dos autos sdo suficientes a
formag¢ao de minha convicgao.

Quanto ao mérito, da analise das razdes do Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo,
constato que as mesmas sdo incapazes de modificar a Decisdo recorrida, a qual se encontra
devidamente fundamentada.

Naquela oportunidade foi consignado que o art. 61, § 2° do RICMS/97 explicita que a determinagao
da base de calculo para fins de antecipagdo tributaria de produtos farmacéuticos sera feita em
consonancia com o Convénio ICMS n° 76/94 e suas alteragdes posteriores.

Este por sua vez, em sua clausula segunda, estabelece que a base de calculo do imposto para fins
de substituigdo tributaria serd o valor correspondente ao preco constante da tabela, sugerido pelo
orgdo competente para venda a consumidor e, na falta deste preco, o valor correspondente ao
preco maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial.
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E notério que os medicamentos de uso humano possuem pre¢co maximo de venda a consumidor
sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial, por exigéncia da ANVISA, cujas listas
fornecidas pelas industrias foram elevadas a categoria de preco sugerido pelo 6érgao competente,
conforme dispositivo da Portaria n° 37/92 do Ministério da Fazenda e Planejamento, vigente a
época.

Assim, diante do exposto, conclui-se que a base de calculo para medicamentos € o valor do preco
maximo de venda a consumidor sugerido pelo estabelecimento industrial e divulgado ao publico,
que, no caso concreto, ¢ superior ao utilizado pelo autuado, do que entendo caracterizado o
recolhimento a menos do imposto relativo a antecipagao tributaria, conforme demonstrado a fl. 9
a 275 dos autos.

Por fim, ndo pode prosperar a alegacdo do recorrente de que as vendas teriam sido feitas a
consumidor final, inviabilizando a exigéncia da substituicdo tributdria, pois, por se tratar de
contribuinte atacadista no ramo de medicamentos, suas aquisi¢des interestaduais, junto a
contribuinte localizados em outras unidades da Federagdo, as quais ndo signatarias do Convénio
n°® 76/94, o obriga a antecipagdo do imposto, na condi¢do de sujeito passivo por substituicao,
referente as aquisi¢des de medicamentos, quando da sua entrada no territorio baiano.

Os acontecimentos supervenientes ao fato-gerador do imposto, no caso das vendas destinadas a
hospitais e congéneres, assim como para 6rgdos da administragdo publica pelo recorrente, na
condi¢do de atacadista de medicamentos, devem ser tratados na forma prevista no § 6° do art. 359
do RICMS, o que requer a obtenc¢do de regime especial para a recuperagdo da parcela do imposto
retido correspondente.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO deste Recurso Voluntdrio, para manter
inalterada a Decisao recorrida, que julgou o Auto de Infragdo PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que jl}lgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 140764.0045/04-7, lavrado contra GBI
FARMA - COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. (GBI FARMA),
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$108.363,92,
sendo R$45.106,06, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1I,
“a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, mais R$63.257,86, acrescido da multa de 60%,

(194

prevista no art. 42, “a” e “f”, da citada lei, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de outubro de 2005.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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