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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0350-11/05

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Constatada diferenca de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢ao tributaria, se as
mercadorias ja sairam sem tributagdo, deve ser exigido o
pagamento do imposto do detentor das mercadorias em
situagdo irregular, atribuindo-lhe a condicdo de
responsavel solidario por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 1* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérddao n° 0235-01/05, pela Procedéncia do presente Auto de
Infragdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS no valor de R$28.231,98, em razao das seguintes
irregularidades:

1. Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituigcdo
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, nos exercicios fechados de 2001 e 2002 - R$20.331,97;

2. Falta de recolhimento de imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, no exercicio aberto de 2003 - R$7.900,01.

A Junta de Julgamento Fiscal manteve as infragdes impostas, sob o entendimento de que:

a) foi exigido o imposto referente as aquisicdes sem a comprovacdo da documentagdo fiscal
pertinente, o que torna o autuado responsavel solidario pelo pagamento do imposto devido em
razao da ndo comprovagdo do seu pagamento na operagdo anterior, bem como em relagdo ao
imposto devido pela substitui¢do tributaria relativa as suas proprias operagoes;

b) ndo constitui irregularidade a utilizagdo de documento elaborado por outro auditor fiscal, para
a realizacao de levantamento quantitativo, o qual estd presente no processo ¢ devidamente
subscrito por um representante do autuado;

c¢) a aliquota de 25% esta correta para a comercializagdo de alcool carburante, conforme o artigo
16, inciso 11, alinea “e”, da Lei n°® 7.014/96;
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d) a multa também foi indicada corretamente, de acordo com o disposto no artigo 42, III, do
referido diploma legal.

O ¢6rgao julgador ressaltou, entretanto, que, ao refazer o levantamento quantitativo referente aos
exercicios de 2001 a 2003 por ter reconhecido erros na determina¢do dos pregos médios unitarios
das mercadorias, o autuante deixou de utilizar a aliquota de 25% (prevista para o alcool etilico
hidratado carburante nos exercicios de 2001 e 2002, descumprindo o previsto no citado artigo 16,
inciso 1II, alinea “e”, da Lei n° 7.014/96), bem como deixou de adicionar o percentual de 2%
destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza nos exercicios de 2002 e 2003
(previsto no artigo 16-A, do mesmo diploma legal), razdo pela qual alterou novamente o
levantamento fiscal encontrando valores de débito superiores aqueles originariamente apurados
na autuacao, de acordo com o demonstrativo constante no voto da Decisao recorrida.

A Junta de Julgamento Fiscal, por fim, destacou que, apesar de o produto alcool etilico hidratado
carburante estar enquadrado na substituicao tributaria, o autuante ndo exigiu o imposto relativo
ao citado instituto, concluindo pela procedéncia dos valores de débito constantes no Auto de
Infragao e pela necessidade de representagdo a autoridade competente para a instauracao de novo
procedimento fiscal, haja vista a vedag¢ao de agravamento da infracdo estabelecida no artigo 156,
do RPAF/99.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 304 a 306), o sujeito passivo pede a reforma da Decisdo
recorrida, argumentando que:

a) comprovou que todas as aquisi¢des de alcool combustivel ocorreram dentro do Estado,
cabendo apenas a multa de 1% sobre o valor das entradas supostamente nao escrituradas;

b) se fosse detectada diferenca de saidas, o que ndo ocorreu, seria devida a antecipacdo do
imposto, deduzido do valor do ICMS a antecipar, com multa de 60%;

¢) o alcool hidratado carburante ndo estd enquadrado na substituicdo tributaria, conforme se
infere pela leitura do item 33 do artigo 353 do RICMS/97.

A ilustre representante da PGE/PROFIS apresentou o seu Parecer (fls. 310 a 315) opinando pelo Nao
Provimento do Recurso Voluntario interposto pelo autuado, considerando que, quando as
empresas distribuidoras negociam o alcool etilico hidratado carburante (AECH) para os varejistas,
sao obrigadas a efetuar o pagamento antecipado do ICMS, atinente a operagao por elas praticada e
as operacdes subseqiientes, em fungdo da substituicdo tributdria “para frente”. Acrescenta que,
sem a apresentacdo das notas fiscais correspondentes a aquisi¢ao pelo autuado, ndo ha como
verificar a regularidade no pagamento do imposto pela distribuidora, nem a identidade dessa
empresa, e, portanto, deve ser exigido do sujeito passivo, tanto o imposto “normal” por
responsabilidade solidaria, como o imposto por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio autuado.

Ressalta que o autuado ndo apresentou elementos de prova capazes de elidir a agdo fiscal,
descabendo a sua alegagdo, de que ¢ devida apenas a multa forma de 1% sobre o valor da
mercadoria prevista no artigo 915, inciso XI, do RICMS/97.

Afirma que também nao merece acolhida a alegagdao defensiva, de que o alcool ndo estaria
sujeito ao regime de substituigdo tributdria, pois a atual reda¢do do item 33 do inciso 1I do artigo
353 do RICMS/97 somente produziu efeitos em data posterior a data de publicagdo no Diério
Oficial do Estado de 06/01/04, enquanto que a autuagao se refere aos exercicios de 2001 a 2003.

Finaliza aduzindo que ndo ha irregularidade na utilizagdo de levantamento confeccionado em
época anterior por outro fiscal da SEFAZ, ja que foi assinado por este e por representante da
empresa.

Quanto a aliquota e a multa indicadas, entende que esta correto o julgamento de primeira
instancia, ja que embasadas nos ditames legais, sendo também procedente a recomendagdo para
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que se lavre novo Auto de Infracdo para cobranca do quantum devido pelo oro recorrente, a
titulo de antecipagao tributaria.

VOTO

Constato que o presente langamento foi feito para exigir o ICMS que deixou de ser pago por
responsabilidade solidaria, constatado em levantamento quantitativo de estoques realizado nos
exercicios de 2001 a 2003, por ter o autuado adquirido mercadorias desacompanhadas de
documentacdo fiscal e enquadradas no regime de substitui¢do tributaria.

O recorrente se limitou a apresentar os mesmos argumentos ja expendidos na impugnacao, os
quais foram rechagados pelo 6rgdo julgador de primeira instancia. Efetivamente ndo ha que se
falar em aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacdao acessoria, como deseja o sujeito
passivo, tendo em vista que, como salientado pela relatora na Decisdo recorrida, foi exigido o
imposto referente as aquisi¢des de alcool hidratado sem a comprovagdo da documentagao fiscal
pertinente, o que torna o autuado responsavel solidario pelo pagamento do imposto devido em
razao da ndo comprovagdo do seu pagamento na operacdao anterior, bem como em relacdo ao
imposto devido por substitui¢do tributaria referente as suas proprias operacdes. Alids, estd
correta a Junta de Julgamento Fiscal ao ressaltar que o autuante deixou de cobrar o imposto
devido por antecipagdo tributaria e representar a autoridade competente para instauracdo de novo
procedimento fiscal.

Também ha que se destacar que, a época dos fatos geradores deste langamento, o alcool etilico
hidratado carburante estava enquadrado na substitui¢do tributaria, acorde a antiga redacdao do
item 33 do inciso II do artigo 353 combinado com o artigo 512 e, posteriormente, com o artigo 512-
A, do RICMS/97.

Observo que, a partir de 06/01/04 com a edi¢do do Decreto n°® 8.868/03 (Alteragdo n® 50), o alcool
carburante foi excluido do item 33 do inciso II do artigo 353 do RICMS/97, mas, ao contrario do
entendimento do recorrente, isso ndo significou que tal mercadoria tenha sido retirada do regime
da substituicao tributaria, ao contrario. Permaneceu a redagdo do inciso IV do artigo 353, do
citado RICMS/BA estabelecendo que, nas operagdes com combustiveis, lubrificantes e produtos
diversos das industrias quimicas, somente as pessoas indicadas no artigo 512-A € que sao
consideradas responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes
subseqiientes, na condicao de sujeitos passivos por substitui¢ao tributaria. No caso de saidas
internas de alcool etilico hidratado carburante, somente o distribuidor de combustiveis, como tal
definido e autorizado pelo 6rgdo federal competente, ¢ que foi eleito pela legislacao tributaria
estadual como sujeito passivo por substituicdo e ndo outro qualquer contribuinte alienante, dai a
razao da alteragdo promovida no item 33 do inciso II do artigo 353 do RICMS/BA, como citado
acima.

Também nao vislumbro problema no fato de a fiscalizagdo utilizar a “Declaragdao de Estoque —
Combustivel”, lavrada anteriormente ao inicio da acao fiscal (fl. 48) e utilizada com o objetivo de
demarcar o estoque final existente no estabelecimento na contagem em aberto do levantamento
quantitativo, ja que foi subscrita pelo funcionario fiscal e por um representante do autuado.

Examinando as alteragdes procedidas no levantamento fiscal pelo 6rgao julgador a quo, verifico
que ndo merecem nenhum reparo, considerando que:

1. aaliquota referente a comercializacao interna (que a lei presume, em caso de levantamento de
estoques) de alcool etilico hidratado carburante (AEHC) era de 25% nos exercicios de 2001 a
2003, de acordo com o artigo 16, inciso II, alinea “e”, da Lei n°® 7.014/96;

2. nos exercicios de 2002 e 2003 o artigo 16-A, da Lei n® 7.014/96 previa o acréscimo, a aliquota de
25%, do percentual de 2% destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacao da Pobreza.
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Sendo assim, como os valores finalmente apontados na Decisdo recorrida foram superiores
aqueles apontados originalmente no lancamento, deve ser feita representacdo a autoridade
competente, nos termos do artigo 156, do RPAF/99, para que seja realizada nova agdo fiscal no
sentido de:

a) exigir o ICMS por antecipagao tributaria (que ndo foi cobrado neste Auto de Infracao);

b) em razdo das diferencas a maior apuradas pela Junta de Julgamento Fiscal em todos os
exercicios fiscalizados.

Saliento, por fim, que a multa de 70% ¢ aquela prevista para as infragdes apontadas no
lancamento, nos termos do artigo 42, inciso 111, da Lei n° 7.014/96.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério apresentado pelo autuado, para manter a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo, acolhendo o opinativo da
PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269357.0007/04-5, lavrado contra
ARMANDO LOPES RIBEIRO (POSTO RIBEIRO), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$28.231,98, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III,
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, recomendando-se a instauragdo de novo procedimento
fiscal para apuracao das parcelas nao reclamadas e corretamente indicadas na Decisdo recorrida.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de outubro de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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