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PROCESSO - A. 1. N° 180573.0014/04-2
RECORRENTE - LITORAL COMERCIO DE PRODUTOS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 1* JJF n°® 0258-01/05
ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO
INTERNET -25/10/2005

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0342-12/05

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAOALEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. A falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com Recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também nao contabilizadas. Infracdo caracterizada. 2.
IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. Infragﬁo
subsistente. Rejeitada a argliicdo de decadéncia das
infracdes 1 e 2. Inteligéncia do art. 173, I, do CTN.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra a referida Decisdo
prolatada pela 1? Junta de julgamento Fiscal, através do Acdordao n® JJF 0258/01-05, que julgou pela
Procedéncia total do Auto de Infragdo em epigrafe.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado imputando-se ao contribuinte o cometimento das
seguintes infracdes:

1. Omissao de saida de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mercadorias nao
registradas, detectadas através das notas fiscais de entrada anexadas relacionadas no sistema
CFAMT, nos meses de janeiro e agosto a novembro de 1999, exigindo ICMS no valor de
R$42.322,72;

2. Recolheu a menor ICMS, em decorréncia do desencontro entre o valor do imposto recolhido e
o escriturado no livro Registro de Apuracdo do ICMS, em decorréncia de reconstitui¢do da
escrita fiscal, nos meses de maio a julho de 1999, no valor de R$5.382,17;

3. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, no més de dezembro de 1999, ensejando a imposicdo de multa de R$216,03,
correspondente a 10% do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas;

4. Deixou de apresentar comprovantes das operagdes ou prestacdes contabilizadas, relativo ao
livro Caixa referente ao exercicio de 1999, apesar de ter sido intimado por 3 vezes, ensejando a
imposicao de multa de R$240,00.

O recorrente, em sua defesa, contestou a autuagdo, argiiindo, inicialmente, a decadéncia das
infragdes 1 e 2, com base no disposto no art. 150, §4° do CTN, o qual transcreveu, por ter sido o
Auto de Infragdo lavrado em 17/12/2004, ou seja, decorridos mais de cinco anos apds a ocorréncia
dos fatos geradores. No tocante ao mérito da infracdo 1, disse estar juntando copias dos
documentos fiscais havidos como omitidos. Quanto a infracdo 3, afirmou ter ficado evidenciado
o cerceamento de defesa, a ilegalidade e a afronta aos arts. 39, IIl € 46, do RPAF/99, os quais
transcreveu, visto que o autuante partiu para o campo da suposi¢do ao utilizar a expressao
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“possivelmente para integrar o seu ativo fixo” na acusagdo, bem como por ndo ter sido
disponibilizadas as notas fiscais emitidas pela empresa Ind. de Azulejos Eliane ao autuado.

Na informacao fiscal, o autuante afirmou que o art. 28, §1°, do COTEB, fixou o prazo para
homologa¢do em cinco anos contados a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao da
efetivacao do lancamento, estando os fatos geradores ocorridos em 1999 compreendidos dentro
deste periodo, uma vez que a data da autuacdo foi 16/12/2004, e a da ciéncia 21/12/2004. Informou
que, ao analisar as coOpias das notas fiscais, cujas vias foram recolhidas nos postos fiscais e
acostadas ao processo durante a fiscalizacdo, as quais ndo foram registradas no livro Registro de
Entradas, concluiu que o autuado conseguiu as notas fiscais junto aos fornecedores ou nao as
registrou com o intuito de acobertar a omissdo de saidas, ficando esta perfeitamente
caracterizada. Quanto a Infracdo 2, ressaltou que o autuado ndo apresentou contestagdo, salvo
pela argiliicdo de decadéncia, tratando-se de fato incontestavel, comprovado pelas copias dos
DAE’s em confronto com o livro Registro de Apuracao do ICMS. No que tange a infragao 3,
declarou que ndo houve cerceamento, pois as vias das notas fiscais foram anexadas ao processo,
bem como que foi aplicada multa de 10% pela falta do seu lancamento, por se tratarem de
mercadorias com caracteristicas de uso na propria empresa, ja& que sdo pisos e azulejos
ceramicos, ndo tendo o autuado contestado nada a este respeito, apesar de toda a clareza da
autuagdo, salientando que o fato seria considerado omissdo de receita se as mercadorias fossem
destinadas a revenda, penalizando ainda mais o autuado. Aduziu que o autuado nada argiiiu em
relacdo a Infracdo 4, concluindo que a reconheceu, fato que entende comprovar que mais uma
vez o autuado se eximiu de apresentar o livro Caixa por também ndo ter escriturado na sua
contabilidade as compras referentes as notas fiscais objeto da infracdo 1. Ao final, pugnou pela
procedéncia da autuacao.

O processo, inicialmente, foi incluido em pauta suplementar, tendo a 1* JJF deliberado que o
processo fosse encaminhado a INFAZ SIMOES FILHO, a fim de que a Reparticdo Fazendaria
entregasse ao autuado, mediante recibo especifico, copia dos documentos fiscais n® 12.325,
190.440, 487.525, 488.241 e 487.603, carreado aos autos, intimando-o a, querendo, manifestar-se, no
prazo de defesa de 30 (trinta) dias, acerca dos documentos juntados, o que ndo ocorreu.

Através do Acdrdao JIF N° 0258/01-05, a 1* JJF julgou Procedente o Auto de Infragdo sob o
entendimento de que:

a) quanto a alegacao de decadéncia referente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1999,
a mesma deve ser rejeitada, vez que a legislagao tributaria do Estado da Bahia fixa o prazo de
homologagao em cinco anos a contar “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado” (art. 107-A, 1, do COTEB, e art. 965, I, do RICMS/97),
convindo ressaltar que o presente Auto de Infracao foi lavrado em 16/12/2004, data anterior ao
termo final para a ocorréncia da decadéncia, em 31/12/2004, ndo importando a data da
notificagdo do autuado, conforme tem sido o entendimento deste CONSEF em reiteradas
decisdes, a exemplo dos recentes Acorddos CJF n°° 0113/12-05 € 0102/12-05, transcritos em parte;

b) no que tange a alega¢do de nulidade da infragdo 3, suscitada em razao da ilegalidade e
cerceamento do direito de defesa, como ndo constava nos autos a prova de que o autuado
tinha recebido as copias das referidas notas fiscais, apos a realizagao da diligéncia para que as
mesmas lhe fossem entregues e para reabertura do prazo de defesa, tal irregularidade foi
sanada; com referéncia a descricdo da infracdo, a mesma ¢ bastante esclarecedora, qual seja,
falta de registro das notas fiscais de entrada, ndo sendo relevante para o deslinde a sua
destinacdo, posto que a multa ¢ cabivel somente pela falta de registro de notas fiscais,
independentemente das mercadorias serem destinadas ao ativo fixo, consumo, produ¢ao ou
comercializagdo; rejeitou-se, portanto, a preliminar de nulidade;

¢) quanto ao mérito da infracdo 1, manteve-se a autuagdo uma vez que a presungao legal poderia
ter sido elidida através da comprovacdo do registro das referidas notas fiscais ou da origem
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dos Recursos, o que ndo ocorreu, sem prejuizo do fato de que a demonstragdo de que as
mercadorias constantes nas referidas notas fiscais foram posteriormente revendidas ndo elide
a presuncao;

d) no que se refere a infracdo 2, o autuado ndo apresentou contestagdo, exceto pela argiiigdo de
decadéncia, ja afastada em sede de preliminar, encontrando-se a infra¢do devidamente
demonstrada nos autos;

e) com relagdo a infragdo 3, foi aplicada multa pela falta de escrituragdo das Notas Fiscais n®
487.525, 488.241 € 487.603, emitidas pela empresa Industria de Azulejos Eliane, no livro Registro
de Entradas do autuado; afastada a preliminar de nulidade e sanados os vicios mediante a
realizacdo de diligéncia, o autuado ndo comprovou ter escriturado os referidos documentos
fiscais, tendo sido anexada ao processo copia do livro Registro de Entradas do mesmo, onde
ndo consta a escrituragdo exigida, sendo, portanto, subsistente a infragao;

f) por fim, no que concerne a infracao 4, a despeito de o autuado ndo ter contestado a aplicagao
da multa pela falta de apresentagdo do livro Caixa - o que evidencia a subsisténcia da infracao
- 0 autuante indicou como valor da multa a soma dos valores referentes ao ndo atendimento
das duas primeiras intimagdes, sem observar que houve alteracdo no seu valor pela Lei n°
8.534/02, devendo, por tal razdo, ser retificado o seu valor para R$ 370,00;

Inconformado com a Decisdo prolatada pela 1* JIJF, o contribuinte interpds Recurso Voluntério,
reiterando, preliminarmente, em relacao as infragdes 1 e 2, a argiiicdo de decadéncia do direito do
Fisco Estadual quanto a constituicdo do crédito tributario. Aduz que, em face do principio da
estrita legalidade tributaria, prescrito no art. 150, I, da Constituicdo Federal, ndo hd como
prosperar o entendimento esposado na Decisao de Primeira Instancia. Argumenta que, em sendo
o ICMS imposto sujeito a modalidade de langamento por homologagdo, o mesmo se encontra
disciplinado pelo art. 150, do Codigo Tributario Nacional, cujo teor transcreve em suas razdes
recursais, atestando que o crédito tributario se extingue em cinco anos, contados da ocorréncia
do fato gerador. Como o Auto de Infracdo foi lavrado em 17/12/2004, evidente que qualquer fato
gerador ocorrido antes desta data encontra-se decaido, sendo impossivel a realizacdo do seu
langamento, sob pena de ilegalidade patente. Ademais, prossegue, a luz do art. 146, 111, “b”, da
Magna Carta, cujo teor transcreve, somente lei complementar pode tratar de matéria atinente a
decadéncia tributaria. Alega que a atividade estatal-administrativa ¢ regida pelo principio da
vinculagdo plena a lei (art. 37, da CF/88), devendo ser respeitados os ditames constitucionais por
parte do Estado. Por tal razdo, entende que o RICMS/97 ndo ¢ uma lei complementar, tratando-se
de Decreto do Governador que nao possui sequer o status de lei material ou formal. No que
concerne ao mérito da infracdo 1, assevera que o autuante deixou de observar as notas glosadas,
conforme comprova o recorrente com a juntada, em anexo, de copia dos documentos fiscais
havidos como ndo emitidos. Argui que tais documentos demonstram de forma insofismavel o
quanto lavrado pelo autuante, vez que a prova fisica das notas de entrada e de saida afasta por
completo a ocorréncia de toda e qualquer infragcdo, devendo o Auto de Infragdo, por esse motivo,
ser anulado. Por fim, requer seja julgado improcedente o Auto de Infracdo, reformando-se a
Decisdo de primeira instancia em face da decadéncia das infragdes 1 e 2, por ser essa a Unica
opg¢ao consoante com a Constituicao Federal e Codigo Tributario Nacional.

1° ARGUMENTO — decadéncia do direito do fisco quando a constituicdo do crédito tributario, por
se tratar de imposto sujeito @ modalidade de langamento por homologagdo (art. 150 do CTN),
prazos de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador.

2° ARGUMENTO — mérito da infracdo 1, o autuante deixou de observar as notas glosadas,
conforme comprova o recorrente com a juntada de copias dos documentos fiscais, ambos como
ndo emetidos. Alega que tais documentos demonstram o quando lavrados pelo autuante, fez que
a prova final que ele coleciona nos autos, quanto as notas fiscais e de saidas, afasta por completa
a ocorréncia delimitada e qualquer infracao.
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Em seu Parecer, o ilustre representante da PGE/PROFIS entende, inicialmente, que deve ser
rejeitada a argliicdo de decadéncia suscitada pelo recorrente, uma vez que in casu O prazo
decadencial se aplica ao lancamento de oficio que deve ser efetuado pela autoridade a vista da
omissdo (ou do pagamento a menor) do sujeito passivo. Dai porque o pagamento antecipado ¢ o
elemento essencial que caracteriza o lancamento por homologac¢do, ou seja, ndo havendo
antecipacdo do pagamento ndo ha que se falar em langamento por homologacdo e, por
conseguinte, ndo hd o que ser homologado. Transcreve, nesse sentido, ligdes do jurista LUCIANO
AMARO, bem como jurisprudéncia do STJ, para o fim de demonstrar que a falta de pagamento do
imposto ou o pagamento do imposto a menor desloca o linde decadencial para as balizas
descritas no art. 173, I, do CTN, e ndo do art. 150, § 4°, do mesmo Cddigo. Quanto a alegacao de
que o autuante nao observou as notas fiscais glosadas, razao nao assiste ao recorrente, posto que
o seu argumento de que as notas fiscais acostadas provariam a realizagdo das operacdes de
revenda ndo suprime a presungdo. Isso porque, conforme preconiza o art. 4°, § 4.°, da Lei n°
7.014/96, a suposicao legal deriva da escrituragdo das notas fiscais relacionadas nos livros fiscais
proprios, € nao da ocorréncia ou ndo das operagdes consignadas nos referidos documentos
fiscais. Assevera que bastaria ao recorrente, para elidir a presungdo legal, colacionar aos autos
uma simples copia do Livro de Registro de Entradas, obstando, desta forma, a infragdo quanto a
omissdo de saida de mercadorias por conta da sua ndo escrituragdo no local proprio. Ao final,
opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério interposto.

VOTO

Cinge-se a suplica recursal ao enfrentamento das seguintes alegagdes invocadas pelo recorrente:
a) decadéncia do langamento, referente as infragdes 1 e 2, objeto de autuagao;
b) desconsideracdo das notas fiscais glosadas e que foram colacionadas aos autos.

Insta analisarmos cada uma das argumentagdes de per si.

No que se refere a argiiigdo de decadéncia dos itens 1 e 2, entendo que ndo ha como prosperar a
tese do recorrente. Sendo, vejamos.

A alegagdo se apresenta rasa em fundamentacdo juridica, em razdo de ndo considerar a
interpretagdo sistematica da norma, insculpida no art. 150, § 4.°, do CTN, e sua iteracdo com o
quanto delineado no art. 173, I, do mesmo Diploma Legal.

Em verdade, como brilhantemente tracejado no Parecer emitido pelo ilustre representante da
PGE/PROFIS, o prazo decadencial aplicavel no caso vertente ¢ o concernente ao langamento de
oficio, que deve ser efetuado pela autoridade, a vista da falta de pagamento ou do pagamento a
menor por parte do sujeito passivo.

I3

Assim, o pagamento antecipado ¢ o elemento essencial que caracteriza o langcamento por
homologacdo, isto ¢, em inocorrendo a antecipagdo do pagamento ndo hd que se falar em
lancamento por homologacdo e, por conseqiiéncia, ndo ha o que ser homologado. Essa ¢ a
exegese que deve ser conferida ao art. 150, caput, a0 mencionar 0 momento em que ocorre o
lancamento por homologacao, que ¢ quando a autoridade expressamente homologa a “atividade”
do sujeito passivo, razdo pela qual conclui-se que “a atividade assim exercida” é o pagamento
antecipado.

In casu, aplica-se o quanto disposto no art. 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional, e ndo
aqueloutro prescrito no art. 150, § 4°, do mesmo Codigo - invocado pelo recorrente - sendo o
termo inicial do prazo de decadéncia o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado.

Destarte, razdo ndo assiste ao recorrente, uma vez que quem definiu o prazo decadencial foi o
Cdédigo Tributario Nacional, € ndo o RICMS/97-BA, como quis induzir o0 mesmo.
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De igual forma, permissa venia, nao merece guarida a alegacao do recorrente de que o autuante
ndo observou as notas fiscais glosadas, fato que, se fosse verificado, elidiria, por completo, a
infragdo decorrente da omissao de saidas de mercadorias pela ndo emissdo de documento fiscal.

Ora, o argumento do recorrente de que as notas fiscais acostadas provariam a realizacdo das
operagoes de revenda ndo suprime a presuncao, tendo em vista que, a luz do art. 4.°, § 4.°, da Lei
n° 7.014/96, a suposi¢do legal deriva da ndo-escrituragdo das notas fiscais relacionadas nos livros
fiscais proprios, tombados sob 0os n® 3 e 4, e ndo da ocorréncia ou ndo das operagdes consignadas
nos referidos documentos fiscais.

Caberia ao recorrente, que assim nao procedeu, colacionar aos autos uma simples copia do seu
livro de Registro de Entradas, evitando, desta maneira, a infracdo decorrente da omissdo de saida
de mercadorias, por conta da sua nao-escrituragao no livro fiscal proprio.

Ex positis, com espeque no Parecer emitido pelo representante da PGE/PROFIS, como se aqui
estivesse literalmente transcrito, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo
in totum a R. Decis@o que decretou a procedéncia do Auto de Infragcdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 180573.0014/04-2, lavrado contra
LITORAL COMERCIO DE PRODUTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$47.704,89, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 70% sobre R$42.322,72 e 60% sobre R$5.382,17, previstas no art. 42, II, “b” e 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes, além das multas no valor total de
R$586,03, previstas no art. 42, IX e X1V, do citado diploma legal.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de setembro de 2005.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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