ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°09112413/04
RECORRENTE - R. C. MOREIRA COMERCIAL LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0210-04/05
ORIGEM - IFMT - DAT/NORTE
INTERNET - 09/09/2005

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0286-11/05

EMENTA. ICMS. ESTOCAGEM DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE NOTAS FISCAIS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Mercadorias armazenadas para formagdo de
estoques ou ocultas ao fisco por qualquer artificio, sem
documentagdo que comprove suas origens ou o
pagamento do imposto, sdo consideradas em situagdo
irregular  pela  legislagdo  estadual.  Infracdo
caracterizada. Nao acolhida a preliminar de nulidade.
Mantida a Decisao Recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 4* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérdao n° 0210-04/05, pela Procedéncia do presente Auto de
Infragdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS no valor de R$5.755,35, acrescido da multa de
100%, em razdo da estocagem de mercadoria (300 sacos de farinha de trigo da marca Consolata)
encontrada no estabelecimento desacompanhada da respectiva nota fiscal.

A 4* Junta de Julgamento Fiscal decidiu rejeitar a preliminar de nulidade, suscitada pelo autuado,
sob o entendimento de que, apesar de o lancamento ter sido lavrado no estabelecimento do
contribuinte, por preposto lotado no transito de mercadorias, utilizando o formulario denominado
“Modelo 2 — TRANSITO”, foram obedecidos todos os roteiros estabelecidos no Manual de
Fiscalizagdo de Tributos Estaduais, aprovado pela Instrucdo Normativa n°® 310/90 para a situacao
em tela, inclusive a expedicdo de Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e
Documentos.

No mérito, aquele orgdo julgador manteve a autuacgdo, considerando que a fotocopia da Nota
Fiscal n® 005456 emitida pelo Moinho Industrial Consolata Ltda. e juntada pelo autuado,
comprovou que a farinha de trigo ali constante foi fabricada em 12/11/04, enquanto que a
mercadoria estocada e apreendida pelo fisco foi fabricada em 02/12/04.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 72 a 74), o sujeito passivo suscita a nulidade do Auto de
Infragdo, sob o argumento de que a autuagdo foi formalizada no “Modelo 2 — TRANSITO”, sendo
a acusacao fiscal impossivel de ocorrer no transito. Acrescenta que tal fato comprometeu todo o
seu direito de defesa e, além disso, este CONSEF, por meio do Acordao JIF n°® 0195-04/04 (fl. 75), ja
julgou nulo o lancamento, em igual oportunidade, pois “a ag¢do fiscal ocorreu no
estabelecimento do autuado e, no entanto, foi desenvolvido um roteiro tipico de uma a¢do fiscal
do transito de mercadorias, deixando de observar o devido processo legal”.

A Douta representante da PGE/PROFIS apresentou o seu Parecer (fl. 78) opinando pelo Nao
Provimento do Recurso Voluntario interposto pelo autuado, fundamentada nos seguintes
argumentos:

1. a autuacdo esta correta, pois o roteiro aplicado ¢ o adequado para a infracdo tipificada;

2. o fiscal autuante, em visita ao estabelecimento, verificou a existéncia de mercadoria
desacompanhada de nota fiscal e lavrou o Auto de Infracdo, considerando que a
irregularidade fiscal ¢ decorrente do flagrante ¢ ndao de roteiros de fiscalizacdo que
demandam, por exemplo, inicio da acdo fiscal, andlise de livros e documentos etc, e,

ACORDAO CJF N° 0286-11/05 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

portanto, a Decisdo paradigma ndo se presta ao caso presente.

VOTO

Inicialmente deixo de acatar a preliminar de nulidade, suscitada pelo recorrente, pelo fato de o
Auto de Infracdo ter sido lavrado no Modelo 2- TRANSITO, pelas razdes seguintes:

A fiscalizacao estadual pode ser realizada no estabelecimento do contribuinte ou no transito de
mercadorias, por meio de diversos roteiros de Auditoria Fiscal, a depender da irregularidade e
dos objetivos do Fisco Estadual na busca do controle de sua receita.

Sendo a fiscalizacdo realizada no transito de mercadorias, normalmente os roteiros sao mais
simples, pois as irregularidades sdo detectadas no momento da ocorréncia do ilicito tributério.
Porém, isto ndo significa que a Fiscalizagdo de Transito deva se restringir ao exame dos fatos
ocorridos no momento da acdo fiscal ou apenas quando as mercadorias estiverem transitando
dentro do Estado. Pelo contrario, ha outras situacdes detectadas no estabelecimento comercial,
em que a fiscalizacdao de transito pode atuar, conforme se infere do § 4° do artigo 40 da Lei n°
7.014/96, que considera em situagdo irregular a mercadoria armazenada para formagao de estoque
ou oculta ao fisco, por qualquer artificio, sem documentagdo que comprove sua origem ou o
pagamento do imposto devido.

Observo, por oportuno, que a diferenciagdo entre as atividades tipicas de transito de mercadorias
e de estabelecimento, no que concerne a Fiscalizagdo, ndo pode ser feita pela area de atuagdo do
agente publico que pratica a agdo fiscal (transito ou estabelecimento) e sim pelas caracteristicas
do procedimento e da irregularidade fiscal apurada. Assim ¢ que, se a infragdo apontada pelo
Fisco possui a natureza de temporariedade, de tal forma que necessita ser documentada por meio
de um Termo de Apreensdo de Mercadorias, sob pena de desaparecer sem deixar rastros, este ¢
tipicamente um procedimento fiscal relativo ao transito de mercadorias, ainda que constatado em
um estabelecimento, seja ele inscrito ou nao no cadastro de contribuintes.

A ilustre representante da PGE/PROFIS foi muito feliz em seu Parecer quando observou que a
irregularidade fiscal, na situacdo em andlise, € “decorrente do flagrante e ndo de roteiros de
fiscalizagdo que demandam, por exemplo, inicio da agdo fiscal, andlise de livros e documentos,
etc”, pois esta ¢ a caracteristica mais marcante da fiscalizacdo de mercadorias em transito: o
flagrante, a temporariedade da infracdo, como dito acima, de forma que, se ndo houver a
apreensao das mercadorias, corre-se o risco de nao ser possivel a cobranga do imposto.

Tal posicionamento ¢ confirmado pelo disposto no artigo 940, inciso I, do RICMS/97, que
determina que o fisco estadual podera apreender, mediante a lavratura de Termo de Apreensao,
as mercadorias transportadas ou encontradas sem a documentagdo exigivel, ndo importando se o
agente fiscal foi designado para exercer suas fungdes na fiscalizagdo do transito ou em
estabelecimento. Além disso, o § 7° do acima mencionado artigo, prevé que a lavratura do Termo
de Apreensdo serd seguida, quando cabivel e apds a fase de averiguagdo que porventura o caso
requeira, da lavratura do Auto de Infracao.

Observo, ainda, que o proprio Manual de Fiscalizagdo de Tributos Estaduais aprovado pela
Instrucdo Normativa n® 310/90, relaciona, dentre as “Infracoes Mais Freqiientes no Transito de
Mercadorias” (pags. 596/597) as seguintes:

1. Mercadoria transportada sem documentagdo fiscal, ou com documentagdo inidonea;

2. Mercadoria encontrada em estoque, inclusive em deposito fechado, desacompanhada de
documento fiscal ou com documento fiscal falso ou inidoneo.

Na situacao em lide, verifico o seguinte:

1. foi feita uma Visita Fiscal, em 08/12/04, tendo sido encontrados, no estabelecimento
autuado, 300 sacos de farinha de trigo do moinho Consolata, com data de fabricagdo de
02/12/04 (fls. 9 e 10), conforme a Declaragdo de Estoque ¢ o Termo de Apreensdo n° 048020
lavrados (fls. 7 € 10);

ACORDAO CJF N° 0286-11/05 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2. por ocasido da visita foi solicitado que o contribuinte apresentasse o documento fiscal
acobertador da mercadoria (fl. 11) e, como ndo houve resposta, foram lavradas mais duas
intimagdes, uma no dia 14/12/04 ¢ a outra no dia 20/12/04, consignando-se, nesta ultima, que
o contribuinte deveria registrar as notas fiscais de aquisi¢cdes até o dia 08/12/04, data da
contagem dos estoques;

3. em 23/12/04 foram entregues, a fiscalizagdo: a) copias das notas fiscais n°s 022870 e 037387
(fls. 19 e 21) de aquisi¢ao de 300 sacos de acucar cristal especial, cada uma, bem como a de
n°® 02420 (fl. 25) referente a compra de 208 fardos de arroz parbolizado; b) copias dos DAEs
de recolhimento do imposto referente as aquisicdes mencionadas (fls. 18 e 20); c) copias
dos livros Registro de Entradas e Registro de Apuragdo do ICMS relativos ao més de
outubro de 2004 (fls. 15 e 21), com a escrituracdo exclusivamente dos citados documentos
fiscais;

4. finalmente foi lavrado o presente Auto de Infracdo.

Dessa forma, concluo que o fato de o crédito tributdrio ter sido langado de oficio por meio do
formulédrio “Auto de Infracdo - Modelo 2 — Transito” estd em perfeita consonancia com o
procedimento fiscal, pelos motivos anteriormente explanados. Ainda que assim ndo fosse,
também haveria de ser rejeitada a preliminar de nulidade, uma vez que ndo houve nenhum
prejuizo ao autuado, haja vista que o seu direito de defesa foi plenamente exercido e lhe foram
dadas todas as oportunidades para elidir a autuacdo, inclusive com a expedi¢cdo de diversas
intimagdes para a apresentacdo da documentacdo fiscal referente a origem da mercadoria
apreendida.

Embora o mérito da autuacdo ndo tenha sido abordado no Recurso Voluntario interposto,
verifico que a Decisdo recorrida ndo merece reparo, acompanhando o opinativo da PGE/PROFIS ¢
considerando que:

1. a copia da Nota Fiscal n°® 005456, trazida pelo contribuinte e acostada a fl. 40, emitida pelo
Moinho Industrial Consolata Ltda. e datada de 12/11/04, refere-se ao retorno simbolico dos
insumos recebidos para industrializagdo por meio da Nota Fiscal n° 1090, demonstrando
que a farinha de trigo especial ali constante foi fabricada em 12/11/04;

2. a farinha de trigo especial estocada e apreendida pelo fisco foi fabricada em 02/12/04, o que
comprova, sem sombra de divida, que a copia do documento fiscal apresentado pelo
contribuinte ndo tem nenhuma correlacdo com a mercadoria objeto deste langamento.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, apresentado pelo autuado, para manter a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo, acolhendo o opinativo da
PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 09112413/04, lavrado contra R. C.
MOREIRA COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$5.755,35, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 1v, “b”, da Lei
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de agosto de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
]

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — RELATORA

CLAUDIA MAGALHAES GUERRA - REPR. DA PGE/PROFIS
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