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RELATORIO

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0281-11/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) VALOR SUPERIOR AO DESTACADO EM
DOCUMENTOS FISCAIS. Infracdo parcialmente elidida.
b) FRETE. OPERACOES DE TRANSFERENCIAS COM
CLAUSULA CIF. Modificada a Decisdo recorrida. O
direito ao crédito do ICMS sobre os servigos de
transportes ¢ do adquirente da mercadoria, devendo o
Estado destinatario arcar com a sua concessao, salvo a
hipdtese da incidéncia em duplicidade quando o valor
do frete estiver incluso na base de calculo da operagao,
0 que ndo ocorreu, € a prestagdo de servico se realizar
por transportador que ndao o remetente. Infracdo
subsistente. 2. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A

MENOS. Infra¢do nao caracterizada. 3. LIVROS FISCAIS.
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES LANCADOS NOS
LIVROS REGISTRO DE ENTRADAS E REGISTRO DE

APURACAO DO ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS.
Infragao insubsistente. 4. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO ICMS NA
QUALIDADE DE SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO.

Comprovadas parcialmente as Infracdes. Recurso
PARCIAMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a-1”, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, impetrado pela 1* JJF, através do
Acordao n° 0208-01/05, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe.

A acusacgao fiscal ¢ de falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$101.709,08, em razao:

1- Da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$2.844,76, referente a

aquisicdo de material para uso e

consumo do estabelecimento, relativo a aquisicao de

produtos para tratamento de dgua industrial, oxigénio e acetileno, no periodo de fev./1999 a

jan./2001;

2- Do recolhimento a menos do ICMS, no valor de R$507,32, em decorréncia do desencontro
entre o valor do imposto recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuracao do ICMS,

no més de dezembro de 1999;

3- Do recolhimento a menos do ICMS

, no valor de R$1.059,65, em decorréncia de divergéncias

entre os valores lan¢ados nos Livros Registro de Entradas de Mercadorias e Registro de
Apuragdo do ICMS, nos meses de fevereiro e outubro de 1999 e janeiro e junho de 2000;
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4- Da utilizac¢ao indevida de crédito fiscal, no valor de R$598,80, inerente ao ICMS recolhido a
titulo de antecipacdo tributaria, objeto do Auto de Infragdo n° 2746722, por ter vendido
mercadoria a contribuinte com inscri¢ao estadual cancelada, no més de agosto de 2000;

5- Da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, superior ao destacado nos documentos
fiscais, no valor de R$3.018,99, referente a servicos de telecomunica¢des, nos meses de maio
a julho de 2000;

6- Da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$31.855,58, referente aos
meses de janeiro a julho de 1999, na condicdo de remetente da mercadoria, relativo a frete
de mercadorias em saidas por transferéncias a preco FOB, cuja prestacdo de servigo foi
efetuada por transportadora, sendo que, apesar de ter emitido notas fiscais de transferéncias
na condig¢do CIF, a base de calculo nas operacdes de transferéncia, como determina o art. 56
do RICMS/97, € o custo da matéria-prima, material secundario, acondicionamento ¢ mao-de-
obra, ndo permitindo ao mesmo se creditar das parcelas de frete. Destaca que o
contribuinte realiza o pagamento do frete e imediatamente se credita do valor pago,
anulando, com esse procedimento, o débito que foi gerado, ressaltando que o frete nao
consta da base de célculo das operacdes de transferéncias, o que ndo gera dois débitos,
como ocorre nas operagdes de venda CIF, na qual o frete esta embutido no prego de venda
do produto, s6 sendo permitido o crédito do ICMS nas operacdes de venda CIF para
restabelecer a relacao débito/crédito;

7- Da falta de recolhimento do imposto, no valor de R$39.809,90, relativo as operacdes de
saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
conseqiientemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio fechado de
1999, correspondente a 509.078 kg de farinha de trigo;

8- Da falta de retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, no valor de R$22.014,08, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado, correspondente as saidas
omitidas de 509.078 kg de farinha de trigo no exercicio de 1999.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infragdo Procedente em Parte, no valor de R$53.154,11,
diante das seguintes consideragoes:

No tocante a infracdo 1, foi de que o produto NALCO ¢ material de uso e consumo, ndo tendo
vinculacdo direta com o processo de fabricagdo, participando, somente, de forma indireta, por
destinar-se ao tratamento de agua de refrigeracdo, sendo indevido o seu crédito fiscal, consoante
reiteradas decisdes deste CONSEF, a exemplo do Acdérddo CJF N° 0172-11/02, cujo crédito fiscal
somente sera admitido a partir de 2007 (art. 33, I, da LC n° 87/96, com a redagdo dada pela LC n°
114/02). Quanto aos demais produtos (oxigénio e acetileno) o autuado reconheceu ser devido o
imposto exigido. Assim, conclui que esté caracterizada a infracao.

Referente a infracdo 02, a JJIF constatou que a autuacdo decorreu da divergéncia entre os valores
registrados nos arquivos magnéticos e escriturados no livro Registro de Apuragdo do ICMS.
Conclui que houve apenas um erro de langamento nos arquivos magnéticos causando a diferenca
apontada, ndo implicando em falta de recolhimento do imposto, j4 que foi corretamente
escriturado o crédito fiscal no livro Registro de Apuragdao do ICMS.

Relativo a infragdo 03, observa que os autuantes reconheceram que a autuacdo decorreu de
diferencas pagas a maior pelo autuado. Conclui que a infragdo € insubsistente e que ndo deve ser
aplicada multa formal, porque o equivoco cometido pelo autuado s6 resultou em prejuizo para o
mesmo, configurando a auséncia de dolo.

Inerente as infragdes 4 e 5, a Decisdo ¢ de que estdo caracterizadas, sendo que a infragdo 5 de
forma parcial no valor de R$475,35, referente aos meses 05 e 07/2000, ja que o autuado apresentou
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o documento comprobatério do direito ao crédito fiscal referente ao més 06/2000, elidindo este
item da autuacdo, fato também reconhecido pelos autuantes.

Com respeito a infracao 6, a qual se refere a utilizagao indevida de crédito fiscal relativo a frete
de mercadorias em saidas por transferéncias a pre¢o CIF, entendem os membros da JIF que
embora tenha logica a argumentag¢do dos autuantes, no sentido de que o valor do frete, no caso
em tela, ndo pode ser incluido na base de calculo, ja que esta ¢ ditada por Lei Complementar,
ndo ha nenhuma vedagdo a utiliza¢do deste crédito fiscal na legisla¢do tributaria. Assim, com
base no principio da ndo-cumulatividade, concluem ser insubsistente a infracao.

No tocante as infragdes 7 e 8, as quais tratam de omissao de saidas de 509.078 kg de farinha de
trigo apurada em levantamento quantitativo de estoques, apurou a JJIF que o autuado conseguiu
elidir a acusacao referente a 103.660 kg, demonstrando os equivocos constantes dos arquivos
magnéticos em sua peca defensiva, o que foi reconhecido pelos autuantes. Refutam as demais
alegacdes de defesa visto que no levantamento fiscal foram consideradas as saidas a titulo de
“outras saidas” (itens 3.1.29 e 3.2.31 do demonstrativo dos autuantes), como também as Notas
Fiscais de n® 43.486, 43.971, 46.792, 48.198 € 52.374. Quanto as outras notas fiscais apresentadas,
aduz que se referem a mercadorias que ndo foram objeto do levantamento quantitativo de
estoque, ndo tendo o condao de elidir a acusacdo. Assim, conclui a JJF pela omissao de saidas de
405.418 kg de farinha de trigo, julgando as infracdes 07 e 08 parcialmente subsistentes nos valores
respectivos de R$ 31.703,69 € R$ 17.531,51, conforme demonstrativo abaixo:

Quantidade| Preco | Valor dos , ICMS Reducao
(kg) Médio| Produtos Aliquota Normal MVA de BC BCST | ICMS ST
405.418| 0,46| 186.492.28| 17% | 31.703,69/120%| 29,41% | 289.618,78| 17.531,51

Assim, a Decisdo ¢ pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragdo, no valor de R$53.154,11,
conforme demonstrativo abaixo, do que recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF.

Data Data Valor Original
Infracdo| Ocorréncia | Vencimento | Auto de Infracio | ICMS Devido Julgamento
Valor Total da Infracdo 01 2.844,76 2.844,76 Procedente
Valor Total da Infragao 02 507,32 - Improcedente
Valor Total da Infragdo 03 1.059,65 - Improcedente
Valor Total da Infragdo 04 598,80 598,80 Procedente
05 31/5/2000 9/6/2000 187,93 187,93 Procedente
05 30/6/2000 9/7/2000 2.543,64 - Improcedente
05 31/7/2000 9/8/2000 287,42 287,42 Procedente
Valor Total da Infragdo 05 3.018,99 475,35 Procedente em Parte
Valor Total da Infragdo 06 31.855,58 - Improcedente
Valor Total da Infracdo 07 39.809,90 31.703,69 Procedente em Parte
Valor Total da Infracdo 08 22.014,08 17.531,51 Procedente em Parte
Valor Total do Débito 101.709,08 53.154,11 Procedente em Parte

VOTO

Examinando as infracdes 2, 3, 5, 6, 7 € 8, objeto do Recurso de Oficio, observo, através das pecas
que integram os autos, que a Decisdo recorrida esta perfeita, ndo merecendo qualquer
modificacdo, salvo apenas quanto a sexta infragao.

As exoneragdes dos débitos relativos aos demais itens foram em razdo de uma analise objetiva
nas provas documentais constantes nos autos, sendo inquestionavel o resultado proclamado no
Acordao, o qual foi recorrido de oficio por conta da previsao legal inserta no art. 169, inciso I,
alinea “a”, item “1”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Quanto a sexta infracao, nao ¢ cabivel ao remetente se creditar do ICMS sobre o frete, mesmo que
pago pelo proprio remetente, relativo a operacdo interestadual de transferéncia, cuja base de
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calculo limita-se ao custo da matéria-prima, material secundario, acondicionamento e mao-de-
obra, como determina o art. 56 do RICMS/97, sob pena de anular o imposto incidente sobre a
prestagao de servigo de transporte de cargas, efetivamente realizado, causando prejuizo ao
Estado da Bahia.

Ficou comprovado que o valor do frete ndo consta da base de célculo das operagdes de
transferéncias, conforme planilhas de custos nos autos, o que ndo foi destituido pelo recorrente.

Deve-se ressaltar que o fato de o frete ndo constar da base de célculo das operagdes de
transferéncias, por forga legal, ndo gera dois débitos sobre a mesma operagdo, como ocorre nas
vendas sob clausula CIF, quando efetuadas por transportadoras, cuja incidéncia do ICMS sobre o
frete ocorre tanto sobre o valor incluso na base de calculo, quanto sobre a prestacao de servico de
transporte, razdo da previsao legal do crédito do ICMS sobre o frete pelo contratante, para
restabelecer a relagdo débito/crédito, conforme bem enfatizado pelos autuantes.

Assim, comprovado que tal procedimento, adotado pelo recorrente, anula o imposto incidente
sobre a prestacdo de servico de transporte, e por se tratar de uma operacao interestadual, cuja
saida subseqiiente terd outro ente tributante, restou caracterizado o prejuizo ao Estado da Bahia,
pois o direito ao crédito do ICMS sobre os servicos de transportes ¢ do adquirente da mercadoria,
devendo o Estado destinatario arcar com a concessao do crédito, salvo a hipotese da incidéncia
em duplicidade, acima abordada.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL deste Recurso de Oficio para modificar a
Decisao recorrida, julgando o Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$85.009,69,
apos restabelecer o débito exigido na sexta infracao, conforme consideragdes acima.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232900.0010/04-7,
lavrado contra J. MACEDO S/A., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$85.009,69, sendo R$84.874,06, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 60% sobre o valor de R$53.170,37 € 70% sobre o valor de R$31.703,69, previstas no art. 42,
11, “a”, “b” e “e”; VII, “a” e 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratérios correspondentes, e
R$135,63, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da citada lei, e demais
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores, comprovadamente, recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de agosto de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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