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PROCESSO - A. 1. N° 298574.0003/04-3
RECORRENTE - PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0076-02/05
ORIGEM - IFEP - DAT/METRO
INTERNET -29/07/2005

RETIFICACAO DE ACORDAO

Retificacao da Resolugdo pertinente ao Acordao n® 0242-12/05 de 11 de julho de 2005, exarado pela
2* Camara de Julgamento Fiscal deste Colegiado, conforme solicitagdo da GECOB/DIVIDA ATIVA,
em 12/09/2005, doc. fl. 694 dos autos, para que seja retificada a decisdo de “PROCEDENTE EM
PARTE para PROCEDENTE”.

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0242-12/05A

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a material de uso e
consumo. Reconhecido parte do débito lancado. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. Infragﬁo
caracterizada. 3. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR. REDUCAO MAIOR DO QUE
A PREVISTA NA LEGISLACAO. Nas saidas interestaduais
de produtos relacionados no inciso XI, do art. 20, do
RICMS/97, incluindo-se a uréia, calcula-se a redugao em
30%, quando as mercadorias forem produzidas para uso
na agricultura e pecudria. Infragdo comprovada.
Mantidas as decisoes. Vencido o voto do relator.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo, lavrado em 27/12/2004, para exigir R$7.095.961,39 de ICMS, mais multa, tendo em vista
que foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$141.014,01, referente & aquisi¢ao
de material para uso e consumo do estabelecimento. Produtos quimicos utilizados no
tratamento de dgua de refrigeragdo e tratamento de efluentes, nos exercicios de fevereiro de
2000 a dezembro de 2003, conforme Anexo A — fls. 22 a 33.

2. Deixou de recolher o ICMS no valor de R$46.926,88, decorrente da diferenca de aliquotas,
nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas ao consumo do estabelecimento.
Produtos quimicos utilizados no tratamento de agua de refrigeracdo e tratamento de
efluentes, nos exercicios de 2001 a 2003, conforme Anexo B — fls. 34 a 40.

3. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$4.166.057.41, referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento. Materiais erroneamente
classificados pelo autuado como ativo fixo e os respectivos valores creditados
indevidamente, no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2003, conforme Anexo C — fls.
41 a 102.

4. Deixou de recolher o ICMS no valor de R$2.741.326,17, referente a saida de produtos com
utilizacdo indevida do beneficio da reducdo da base de calculo. Reduziu a base de célculo
de uréia nas saidas interestaduais em valores superiores aos estabelecidos pela legislagao,
nos periodos de janeiro a setembro de 2000, maio de 2001 a dezembro de 2003, conforme
Anexo D - fls. 229 a 397.
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5. Deixou de recolher ICMS no valor de R$636,92, em virtude de saida de produto
industrializado para a Zona Franca de Manaus com beneficio de isen¢do de imposto sem
comprovagdo do internamento por parte da SUFRAMA, nos meses de mar¢o de 2000 e
outubro de 2001, conforme Anexo E — fls. 528 a 529.

A JJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, considerando devido o imposto apurado, no
total de R$7.095.961,39, devendo ser homologado o valor ja recolhido pelo autuado, referente a
parte reconhecida nas razoes de defesa, vencido o Conselheiro José Bizerra Lima Irmao, que
emitiu seu voto discordante quanto as infragdes 1 e 2.

Em seu Recurso Voluntario o recorrente inicialmente reconhece a procedéncia em parte das
infracdes 1 e 3 e a totalidade da infragdo 5, e apresenta suas razdes contra a Decisdo que julgou
Procedentes a Parte impugnada das infracdes 1 e 3 e a totalidade das infragdes 2 e 4. .

Diz que os produtos apontados no Auto de Infracdo compdem o processo produtivo da
PETROBRAS na sua fabrica de fertilizantes nitrogenados, e sdo utilizados nas operagdes que, sem
sua realizacdo, nao seria possivel a complementacao ou continuidade do processo produtivo do
estabelecimento. Prossegue com longa explicacdo sobre o sistema de producdo da empresa,
afirmando que esses produtos se caracterizam como insumos indispensaveis € sao consumidos
em fases intermedidrias dos processos operacionais, ndo podendo, portanto, ser considerados
como simples materiais de uso e consumo.

Quanto ao creditamento fiscal no ICMS, diz que ndo se deve perder de vista que ele decorre de
comando constitucional, especificamente do principio da ndo-cumulativade, inscrito na CF, ao
qual estao submetidos tanto o contribuinte quanto o Estado.

Quanto a infragdo 3, o recorrente diz que ¢ improcedente, pois os materiais relacionados no
Anexo C, exceto aqueles que tiveram o ICMS reconhecido, efetivamente se destinam ao seu ativo
imobilizado. Ou seja, valvulas, juntas, tubos, flanges, curvas conexdes, etc., €, de acordo com o
principio da ndo-cumulatividade, todo o imposto incidente nas operagdes anteriores ¢
compensado nas operagdes seguintes, de modo a equilibrar a equagdo de crédito e débito e virar
efeito cascata, com reflexo no preco da mercadoria.

Com referéncia a infragdo 4, diz que o Convénio ICMS n° 100/97 reduz a base de célculo nas
saidas de insumos agropecudrios, estabelecendo duas aliquotas, tendo o recorrente utilizado a
aliquota de 60% de forma licita, pois os produtos autuados estdo na condi¢do de suplemento
animal, conforme comprovam os documentos anexados na impugna¢do, que demonstram o
registro do estabelecimento autuado no Ministério da Agricultura, fato reconhecido no Acoérdao.

A PGE/PROFIS manifesta-se pelo Ndo Provimento do Recurso Voluntario, acompanhando o
entendimento do relator, “pois entendemos que sua interpretagdo estd conforme a legislagdao que
regula a matéria, como também em posicoes ja firmadas neste Conselho. De fato esta na
Constitui¢do o principio da ndao-cumulatividade do ICMS que garante ao seu contribuinte o uso
do crédito fiscal decorrente da circulagdo das mercadorias, seu fato gerador. Também é
definitivo que cabe a Lei Complementar regular essa matéria e a Lei Estadual definir as
situagoes em que o contribuinte pode ou ndo utilizar o referido crédito, como bem fundamentou
o relator; a matéria esta claramente definida na Lei n° 7.014/96 no §1° incisos I e II, com suas
alineas. Fica também reconhecido o entendimento da 1° Instancia em rela¢do ao diferencial de
aliquota pela aquisi¢do interestadual desses produtos. Em relagdo ao uso da redugdo de 60% da
base de calculo para operagoes com uréia, resta sem base legal o procedimento do autuado,
pois é de 30% a reducdo determinada no art. 20, inciso XI do RICMS/97, de acordo com o
Convénio n° 100/97 e em suas razoes de Recurso Voluntario nada é apresentado que modifique o
que esta nos autos”.

VOTO VENCIDO

Com referéncia as infragdes 1 e 2, acompanho o voto discordante do ilustre Julgador José
Bezerra Lima Irmao, por expressar o meu entendimento, ja manifestado em diversas
oportunidades neste Conselho quando do julgamento de processos semelhantes. De fato,
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materiais empregados no processo de produc¢do na condi¢do de produtos intermedidrios, legitima
o crédito fiscal relativo aos produtos caracterizados como insumos, objeto desses itens da
autuacdo, por forca do principio da ndo-cumulatividade protegido pela C.F. Tais insumos, como
disposto o art. 93 § 1° do RICMS/BA, estdo vinculados a industrializa¢do, integram o produto
acabado e sdo considerados para efeito de apuracdo do seu preco final, devendo ser excluidos da
condenacao, subsistindo apenas a parte reconhecida e recolhida pelo autuado.

A mesma fundamentacdo aplica-se para os produtos constantes do item 2 da autuagdo, ja que
também se trata de insumos, adquiridos em outros estados, que ndo estdo sujeitos ao pagamento
de diferenca de aliquota, por falta de previsao legal.

Com referéncia a infrag@o 3, devem ser excluidos, como requerido pelo recorrente, os materiais
destinados ao ativo fixo da empresa, tais como, valvulas, flanges, tubos conexdes, etc., com
imposto ja recolhido em operagdes anteriores.

A infracdo 4 diz respeito a saidas de produtos com utilizagdo do beneficio da reducdo da base de
calculo. Examinado as notas fiscais constantes do processo, verifica-se que em todas elas consta
como produto uréia pecudria a granel, tratando-se, sem nenhuma duvida, de racdo animal,
enquadrada no Convénio n° 100/97, com aplicacdo da aliquota de 60% nas saidas interestaduais, e
com o devido registro no Ministério de Agricultura e da Reforma Agréria.

Em face do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério, para, reformando a Decisao
recorrida, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo, com homologagdo das
importancias recolhidas.

VOTO VENCEDOR

Nao obstante a excelente qualidade do voto proferido pelo ilustre relator, discordo de seu
entendimento, pois considero que as decisoes proferidas pela Junta de Julgamento Fiscal estao
corretas, conforme passo a me pronunciar.

Relativamente as infragdes 1 e 2, observo que o cerne da questdo estd em saber se os produtos
relacionados nas infragdes em tela s3o ou nao destinados ao uso e consumo do estabelecimento
do recorrido.

De acordo com os demonstrativos de fls. 22 a 33 e 34 a 40, os produtos quimicos em questdao sao
hipoclorito de sodio e cloro liquefeito, utilizados no controle microbiolédgico, fosfato trissodico,
para o controle de pH, hidrato de hidrazina, usado para consumir o oxigénio dissolvido na agua, e
baunilha/carbonato de sddio, empregado no controle de pH, evitando corrosdo e/ou incrustagao.

Conforme reiteradas decisdes deste CONSEF, os produtos utilizados no tratamento da agua de
refrigeracdo, no controle do pH e para evitar incrustagdes e corrosdes sao classificados como
materiais de uso e consumo, uma vez que nio sdo consumidos a cada processo produtivo e nao
integram o produto final na condi¢ido de elemento indispensavel a sua produgdo. E importante
ressaltar que esses produtos quando utilizados no tratamento de efluentes sdo utilizados apos o
processo produtivo, quando ¢ feito o tratamento dos residuos decorrentes do processo fabril. A
tese defendida pelo Dr. José¢ Bezerra Lima Irmdo no Acoérddo recorrido ndo representa o
entendimento deste CONSEF sobre a matéria. As abalizadas alegacdes recursais pertinentes a
inconstitucionalidade da vedacdo do direito aos referidos créditos fiscais ndo podem ser
apreciadas por este colegiado, pois, ao teor do disposto no art. 167, I, do RPAF/99, a apreciacao da
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual ndo se inclui na competéncia deste 6rgao
julgador. Dessa forma, as aquisi¢des desses produtos, considerados como materiais de uso e
consumo do proprio estabelecimento, ndo dao direito a apropriagdo do correspondente crédito
fiscal, ao teor do disposto no art. 93, v, “b”, do RICMS-BA/97. Somente a partir de 01/01/07, sera
permitida pela legislacdo tributaria a apropriag¢do desses créditos fiscais.

Uma vez que os produtos quimicos arrolados na autuagdo sdo classificados como materiais de
uso e consumo do préprio estabelecimento, ¢ devido o pagamento da diferenga de aliquotas nas
aquisi¢Oes interestaduais desses materiais, nos termos do art. 5°, I, do RICMS-BA/97.
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Em face do comentado, estdo caracterizadas a falta de recolhimento do diferencial de aliquotas
nas aquisicoes interestaduais de bens destinados ao uso e consumo (infragdao 1) e a utilizacao
indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢do de material de uso e consumo (infragdo 2). Dessa
forma, foi correta a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

Quanto a infra¢do 3, observo que os materiais arrolados na autuagdo, por suas caracteristicas,
ndo sdo classificados como bens do ativo imobilizado. Como bem informado na Decisdo
recorrida, as mercadorias em questdo “sdo utilizados em equipamentos € maquinas ja existentes
na instalagdo industrial, conforme informado pelo autuante”. Assim, considero que a infracao
esta caracterizada e, portanto, que foi correta a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

Em relagdo a infragdo 4, a alegagdo recursal ndo pode ser acolhida, pois a reducdo da base de
calculo aplicavel as saidas interestaduais de uréia destinada a uso na pecudria e na agricultura ¢
de 30%, conforme prevista na Cldusula segunda, inciso 11I, do Convénio ICMS 100/97, cujo teor
transcrevo a seguir:

Clausula segunda Fica reduzida em 30% (trinta por cento) a base de calculo do ICMS nas
saidas interestaduais dos seguintes produtos:

[-]

IIl - amonia, uréia, sulfato de amonio, nitrato de amonio, nitrocadlcio, MAP (mono-amonio
fosfato), DAP (di-aménio fosfato), cloreto de potassio, adubos simples e compostos,
fertilizantes e DL Metionina e seus andlogos, produzidos para uso na agricultura e na
pecuaria, vedada a sua aplica¢do quando dada ao produto destinagdo diversa.

A reducdo de 60% nao se aplica ao caso em tela, uma vez que o recorrente ndo se classifica como
uma industria de racdo animal, concentrado ou suplemento, como exige a Clausula primeira,
inciso 111, do Convénio ICMS n° 100/97.

Considero, portanto, que a infragdo estd caracterizada e que foi correta a Decisdo da Junta de
Julgamento Fiscal.

Em face do acima comentado, considero que a Decisdo recorrida ndo merece reparos €, em
conseqiiéncia, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 298574.0003/04-3, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$7.095.961,39, sendo R$2.443.17529, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a” e VII, alinea “a” da Lei n°
7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios, € mais R$4.652.786,10, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, I, “a” e “f’, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser
homologado o valor recolhido, referente a parte reconhecida pelo autuado.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros Alvaro Barreto Vieira, José Hilton de Souza Cruz e Tolstoi
Seara Nolasco.
VOTO VENCIDO: Conselheiros Fauze Midlej e Nelson Antonio Daiha Filho.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de setembro de 2005.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ — RELATOR/VOTO VENCIDO

ALVARO BARRETO VIEIRA — VOTO VENCEDOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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