ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°269194.0015/03-2

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e GRIFFIN BRASIL LTDA.
RECORRIDOS - GRIFFIN BRASIL LTDA e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0504-03/04
ORIGEM - IFEP - DAT/METRO
INTERNET - 11/08/2005

RELATORIO

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0237-11/05

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO E RESPECTIVOS

FRETES. Infragdes subsistentes. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO
DO PROPRIO ESTABELECIMENTO E RESPECTIVOS

FRETES. E vedada a utilizagdo de crédito fiscal relativo
a materiais de uso e consumo e dos fretes vinculados.
Infragdes caracterizadas. 3. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.

Modificada a Decisao recorrida. Restou comprovado a
existéncia de omissdo de entradas de produto acabado.
Nesta situagdo, descabe a exigéncia do imposto sobre a
omissdo de entradas de produtos fabricados pelo

proprio autuado. Infragdo insubsistente. b) ENTRADAS E
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS

FISCAIS E CONTABEIS. Comprovada parcialmente a
omissao de saidas de produtos acabados, apos revisao
fiscal. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso
Voluntdrio PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo
unanime.

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida, através do

Acorddo n® 0504-03/04, ter desonerado
consoante determina o art. 169, I, “a”,

o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
do RPAF/99, e de Recurso Voluntario interposto pelo

contribuinte que inconformado com a referida Decisdo apresenta a pega recursal respaldado no

art. 169, 1, “b”, do citado regulamento.

O Auto de Infragdo foi lavrado para exigir o ICMS no total de R$1.365.972,30, em razdo de:

1. Recolhimento a menos do imposto

devido nas importagdes de mercadorias do exterior, em

razdo de erro na determinagdo da base de céalculo, quer pela falta de inclusdo das despesas
aduaneiras incorridas até o desembaraco, quer pela utilizagdo incorreta da taxa cambial —

R$1.471,83;

2. Recolhimento a menos do imposto

devido em razdo da diferenga entre as aliquotas internas

e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento (falta de inclusao dos valores referentes
ao IPI na base de calculo do ICMS) — R$11.585,13;

3. Falta de recolhimento do imposto

em razado de ter praticado operagdes tributdveis como

ndo tributdveis, regularmente escrituradas — R$5.508,05;
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4. Utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdes de materiais de uso e consumo
do estabelecimento, utilizados no processo de tratamento da agua de refrigeracdo, no
laboratorio e na limpeza de equipamentos, além de fluidos para selagem de bombas,
material de seguranca e pecas de reposi¢ao mecanica e elétrica — R$3.817,07;

5. Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢des de materiais de uso e consumo
do estabelecimento, utilizados no processo de tratamento da agua de refrigeracdo, no
laboratorio e na limpeza de equipamentos, além de fluidos para selagem de bombas,
material de seguranca e pecas de reposi¢do mecanica e elétrica — R$69.432,03;

6. Falta de recolhimento do imposto devido em razdo da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao e
destinadas a consumo do estabelecimento — R$5.452,98;

7. Utilizagao indevida de crédito fiscal referente a servigos de transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializagdo, produgdo agropecuaria,
geragdo ou extracdo, que resulte em operacdes de saidas tributadas (fretes relativos a
aquisi¢oes de materiais de uso e consumo) — R$64,22;

8. Falta de recolhimento do imposto devido em razao da diferenga entre as aliquotas internas
e interestaduais, relativamente ao frete na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras
unidades da Federagao e destinadas ao uso ¢ consumo do estabelecimento — R$91,76;

9. Utiliza¢do indevida de crédito fiscal sem a apresentacdo do competente documento fiscal
comprobatorio do direito ao referido crédito — R$7.008,33;

10.Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e, consequentemente, sem o
respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado (1999) — R$663.788,49;

11. Falta de recolhimento do imposto constatado pela apuragdo de diferencas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior
expressao monetaria — a das operacdes de entradas — com base na presuncao legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas
entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente ¢ também nao contabilizadas, no mesmo exercicio (1998) — R$597.752,41.

A 3* JJF julgou o Auto de Infragdo Procedente em Parte, no valor de R$294.022,34, diante das
seguintes consideragdes:

1. O autuado reconheceu e pagou os valores de débito referentes as infra¢des 1, 2, 3 € 9,
consoante DAE acostado a fl. 193 dos autos, devendo, portanto, ser mantidas.

2. Quanto as infracdes 4, 5, 6, 7 e 8, decorrentes da utilizagdo indevida de crédito fiscal e por
falta de pagamento do ICMS referente a diferenca entre aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des em outros Estados de mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento, bem em relag@o ao servico de transporte vinculado aquelas entradas, por
se tratar de matérias correlacionadas, foram apreciadas em conjunto, cuja analise dos
demonstrativos acostados aos autos (fls. 51 a 55) comprovam tratarem de produtos
utilizados no tratamento da agua de refrigeragao (a exemplo de Nalsperse); usados na
limpeza de equipamentos (acetona Rhodia) e no laboratorio (cloreto de metileno e
dimetilamina); fluido para lubrificagdo da selagem de bombas (emcaplus e oleo leve
hidrogenado); materiais de seguranca (extrato de espumifero e adesivo indicador de
fosgénio); materiais mecanicos e elétricos; pegas de reposicao; processador de alimentos,
potes plasticos, discos e livros técnicos e impressos. Assim, a Decisdo recorrida foi de que
tais produtos nao podem ser considerados insumos ou produtos intermediarios, uma vez
que ndo integram o produto final como elemento indispenséavel a sua composi¢do, nem sao
consumidos, inutilizados, gastos ou destruidos a cada processo produtivo e, dessa forma, ¢
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inadmissivel o uso do crédito fiscal. Em conseqiiéncia, considera devido também o ICMS
em razao da diferencga entre aliquotas internas e interestaduais nas aquisi¢oes dos referidos
produtos, sendo subsistentes as infragdes 4, 5, 6,7 € 8.

3. Relativa as infragdes 10 e 11, as quais exigem o imposto apurado em levantamento
quantitativo de estoques realizados nos exercicios de 1998 e 1999, a Decisdo fundamentou-
se no Parecer ASTEC n° 0264/2004 (fls. 604 a 613), julgando o ICMS devido de R$76.241,62
para a infracdo 10, decorrente da constatacio de omissdo do registro de entradas no
exercicio de 1999, e R$113.349,31 para a infracdo 11, em razdo da omissao de saidas no
exercicio de 1998.

Irresignado com a Deciséo, o recorrente apresenta Recurso Voluntario, as fls. 830 a 846 dos autos,
onde aduz que:

1. Quanto as infragdes 4, 5, 6, 7 ¢ 8, onde se cobra o tributo em decorréncia da utilizagao
indevida de crédito fiscal e falta de pagamento do ICMS referente ao diferencial de aliquota
nas aquisigoes interestaduais de mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento, bem como em relacdo ao servigo de transporte a elas vinculado, defende
que se mantendo o entendimento esposado no Acordao recorrido estara o CONSEF indo de
encontro ao principio constitucional da ndo-cumulatividade. Aduz que a Lei
Complementar n° 87/96 assegura ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de entrada de mercadorias, inclusive aquelas que se
destinam ao uso ou consumo do estabelecimento. Assevera que todos os produtos sao
direta e necessariamente consumidos no processo produtivo, ndo importando-se o seu
desgaste ocorre de forma mais rapida ou mais lenta, sendo legitima a utilizacdo dos
créditos, pois sdo essenciais ao processo produtivo. Por fim, afirma que este colegiado nao
deve se ater a legislagdo estadual, mas, sim, a previsdo constitucional e a Lei
Complementar n° 87/96.

2. Relativa as infracdes 10 e 11, reitera que os produtos DCA 3,4 € o DCPI possuem certas
peculiaridades ja relatadas desde a defesa inicial do Auto de Infragdo, descrevendo a forma
de movimentagdo dos dois produtos entre plantas “N” e “P” da empresa em Camagari.
Reafirma nao serem possiveis as supostas omissdes de entradas e saidas, pois tais produtos
sdo de fabricagdo exclusiva da Griffin Brasil Ltda, como restou comprovado através das
revisOes fiscais efetuadas “in loco”. Atesta que as diferencas apuradas decorreram de
falhas no momento da emissao dos documentos fiscais nas movimentagdes internas entre
as duas plantas, pois as notas fiscais de complementa¢do deixaram de ser emitidas. Cita
Acordao n°® 0174-11/04 no qual julgou improcedentes os itens do levantamento quantitativo
que tratam da omissdo de entrada de DCA e DCPI, produto elaborado pela empreso
recorrente, por implicar em mero erro escritural. Assim, discorda do fundamento da
Deciséo recorrida de manter a cobranca em relagdao ao produto DCPI pela suposta entrada do
produto através de outra origem que ndo a Planta “P”, o que, segundo o recorrente, de fato
ndo ocorreu. Ressalta que ndo pode aceitar uma fundamentagdo, no minimo contraditoria,
para manter a cobranca de uma omissao que, além de ter sido pautada em mera presuncao,
ja restou fartamente demonstrado nao ter ocorrido, possuindo, inclusive, jurisprudéncia
deste mesmo 6rgdo acatando a tese defensiva. Aduz que a propria relatora afirma em seu
voto que o fiscal revisor ndo anexou ao PAF a prova material da sua afirmagdo (notas
fiscais n° 311 e 2793). Assevera que o que levou ao equivoco cometido pela ilustre relatora
foi o fato de o revisor ter informado em seu Parecer (fl. 612) que “as entradas de DCPI no
estabelecimento autuado foram todas originadas da Planta“pP”, ..... a unica exce¢do
encontrada foi o ingresso do produto vindo do Rio de Janeiro através da nota fiscal n° 311
de 22/05/98, e ....da nota fiscal n° 2739.”. Atesta que tal entrada se trata de retorno para
reprocessamento na “Planta P~ de DcPI, remetido para industrializacdao a filial do Rio de
Janeiro que o utiliza como matéria-prima na fabricac¢ao de outro produto.

3. Por fim, pede que o langamento fiscal seja julgado Procedente em Parte.
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A PGE/PROFIS, as fls. 849 e 850 dos autos, diante do argumento do recorrente de que se existem
tais notas fiscais, essas sdo de fato provenientes do Rio de Janeiro, mas sdo retornos para
reprocessamento, entende recomendavel que o PAF siga ao diligente da ASTEC para que
providencie a juntada das Notas Fiscais n* 311 e 2739 para que a questio possa ser esclarecida.

Submetido o PAF a Pauta Suplementar desta 1* CJF para apreciagdo da proposta de diligéncia, esta
foi indeferida em razdo da desnecessidade da sua realizagdo uma vez que o referido produto
(DCPI) s6 compor a base de calculo relativa a omissdo de entradas inerente ao exercicio de 1999,
correspondente a infra¢do 10, a qual teve a sua acusagdo fiscal modificada de omissao de saidas
para omissdo de entradas, consoante Decisdao da JJF, haja vista que no exercicio de 1998, inerente
a infragdo 11, tal produto ndo estd inserido na base de calculo da omissao de saida mantida na
referida Decisdo.

Em Parecer, as fls. 854 e 855, a PGE/PROFIS entende que a Decisdo da CJF ja foi tomada em
relacdo a dois dos itens impugnados no Recurso Voluntario, restando apenas a apreciacdo dos
fundamentos recursais referentes aos demais itens. Assim, quanto aos itens 4 a 8 do Auto de
Infracdo, entende que o recorrente ndo faz jus aos referidos créditos, pois restou comprovado que
se tratam de bens de uso € consumo, o que nao enseja crédito fiscal, nos termos do art. 93, V, “b”,
do RICMS/97.

As fls. 860 e 863 dos autos o recorrente, através de sua advogada, apresenta as citadas notas
fiscais objetivando demonstrar a total improcedéncia do disposto no Acordao recorrido, uma vez
que se referem, respectivamente, a devolugdo de produto e remessa de produto para
industrializacdo para outro estabelecimento de sua propriedade, o que, segundo o recorrente, nao
configura fato gerador para a incidéncia do imposto.

As fls. 866 a 869 dos autos foi anexado Parecer ASTEC n° 46/05 no qual concluiu que se tomando
por base o entendimento exposto pelo relator da 1* CJF (fl. 852), quanto ao mérito das infragdes 10
e 11, as Notas Fiscais n® 2739 e 311 ndo tém o conddo de provocar qualquer interferéncia no
quantum debeatur de tais infragdes.

VOTO

Trata-se de Recursos de Oficio relativo as infragdes 10 e 11, inerentes a auditoria de estoques, €
Voluntario referente as infracdes 4 a 8, 10 e 11, inerentes a utilizacao indevida de crédito fiscal e
falta de recolhimento do diferencial de aliquota, como também auditoria de estoque.

Quanto as infragdes 4 a 8, ndo resta a menor duvida de que os materiais cujos créditos foram
glosados e que também estdo sendo exigidos os pagamentos das diferencas de aliquotas sdo
destinados ao uso e consumo do estabelecimento e seus respectivos servicos de transporte,
conforme pode-se comprovar as fls. 51 a 55 dos autos, por se tratarem de produtos utilizados no
tratamento da 4gua de refrigeragdo; na manutencdo de maquinas e equipamentos, no laboratorio,
etc, a exemplo de: microbiocida, conjunto de rotor com eixo, dyna-zinc, processador de
alimentos, feixe tubular de ago, fonte inversora, etc.

Tais materiais nao possuem vinculagdo direta com o processo produtivo do recorrente, uma vez
que ndo se integram ao produto final como elemento indispensavel a sua composi¢do, nem sao
consumidos, inutilizados, gastos ou destruidos a cada processo produtivo.

Dessa forma, sdo legitimas as glosas dos créditos fiscais e, conseqlientemente, as exigéncias das
diferencas de aliquotas, visto que o art. 33, I, da Lei complementar n° 87/96, com redagdo dada
pela LC n° 114/02, seguida pela Lei Estadual n® 7.014/96 (e alteragcdes posteriores) e pelo
Regulamento do ICMS, prevéem que somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2007.

No tocante a infracdo 10, objeto dos Recursos de Oficio e Voluntario, observo que a acusacao
fiscal ¢ de falta de recolhimento do imposto, no valor de R$663.788,49, relativo as operagdes de
saidas de mercadorias tributaveis efetuadas sem emissdao de documentos fiscais, apuradas
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mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio de 1999,
consoante fls. 57 a 81 dos autos. Ja a Decisao recorrida foi de que subsiste a omissao de entradas

com base de calculo de R$448.480,13 € 0 ICMS de R$76.241,62, fundamentada no demonstrativo da
ASTEC de fl. 621, apds o ajuste considerado devido.

Discordo da referida Decisdo ndo s6 pela mudanga do fulcro da acusagdo fiscal de omissdo de
saidas para omissdo de entradas, como também pelo fato de a referida omissao de entradas do
produto “DCPI” ndo acarretar na presun¢do de omissao de saidas anteriores, uma vez que se trata
de produto produzido pelo proprio estabelecimento, ndo sendo por ele adquirido e, em
conseqiiéncia, ndo ensejando a suposi¢do de desembolso financeiro oriundo de recursos
provenientes de omissdes de saidas anteriores, ou por se tratar de produto de sua fabricacao ou
de operacdo de devolugdo para reprocessamento, conforme consignado pelo diligente as fls. 612,
“h”, dos autos.

Assim, diante de tais consideragdes, concluo pela insubsisténcia desta infracdo, uma vez que a
diligéncia fiscal realizada pelo preposto da ASTEC, as fls. 604 a 613, comprovou inexistir a
omissdo de saidas apurada a fl. 57 dos autos, conforme se pode comprovar a fl. 610 do PAF.

Por fim, relativo a infracao 11, também matéria dos dois Recursos de Oficio e Voluntario, a qual
se exige o ICMS de R$597.752,41, decorrente da constatacdo de diferencas tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao
monetaria, no caso a das operagdes de entradas, a Decisdo recorrida fundamentou-se no aludido
Parecer ASTEC n°® 0264/2004 (fls. 604 a 613), no qual se apurou a base de calculo de omissao de
saidas de R$666.760,66, com o ICMS de R$113.349,31, consoante demonstrativo a fl. 620 dos autos,
cujos numeros nao foram contestados pelo sujeito passivo quando da ciéncia do resultado da
diligéncia nem quando do Recurso Voluntério.

Assim, por constar na acusagao fiscal a omissdo de saidas e o sujeito passivo nao té-la elidido,
quando da realizacao da diligéncia efetuada, acompanho a Decisao recorrida.

Do exposto, meu voto € pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio € PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso Voluntario para modificar a Decisdao recorrida apenas quanto a infra¢ao 10, a qual a
considero insubsistente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER PARCIALMENTE o
Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infracdo n° 269194.0015/03-2, lavrado contra GRIFFIN BRASIL LTDA., devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$217.780,72,
atualizado monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre R$104.431,41 e 70% sobre
R$113.349,31, previstas no art. 42, 11, “a” e “f”, VII, “a” e 1l da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
moratdrios correspondentes, homologando-se os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de julho de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEIERO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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