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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0234-12/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) BENS PARA O ATIVO PERMANENTE.
Infracdo elidida. b) IMPOSTO NAO DESTACADO EM
DOCUMENTO FISCAL. Ficou comprovado que as notas
fiscais foram emitidas por contribuinte do SimBabhia,

sendo por isso, indevido o crédito fiscal utilizado. 2.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OLEO

DIESEL, GASOLINA. a) FALTA DE EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS DE SAIDAS. MERCADORIAS CUJO IMPOSTO FOI
PAGO POR ANTECIPACAO. MULTA POR

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. E
devida a multa relativa a falta de cumprimento de
obrigacdo acessoOria pelas saidas sem documentagdo
fiscal de mercadorias ndo tributdveis. Mantidas as

Decisdes. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Deve-se exigir o
pagamento do imposto do detentor das mercadorias em
situagdo irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal e o
imposto devido por antecipagcdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fun¢do do wvalor acrescido. Foi refeito o
levantamento, reduzindo-se o débito originalmente
apontado. Mantidas as Decisoes. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Decisao unanime. Recurso Voluntario
NAO PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo nao
unanime.

Trata-se de Recursos de Oficio ¢ Voluntario interpostos contra a Decisdo da 3°. Junta de

Julgamento Fiscal que houvera julgado

Procedente em Parte o Auto de Infragdo referenciado

exigindo pagamento de imposto no valor de R$179.678,56, acrescido de multas, reduzindo a
exigéncia do tributo para o valor de R$114.803,00.

O referido langamento aponta as seguintes irregularidades:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento, nos exercicios de 1999 e 2000, constando
que o autuado utilizou em duplicidade o crédito destacado nos documentos fiscais
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referentes a essas aquisigoes;

2. utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a imposto ndo destacado em
documento fiscal. Aquisi¢do de mercadorias de Empresa de Pequeno Porte enquadrada no
SimBahia;

3. Omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributadas, efetuadas sem emissdo de
documentos fiscais, apurada em levantamento quantitativo de estoques, aplicando-se
multas,

4. falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques;

5. falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria de responsabilidade dom
proprio sujeito passivo, de acordo com percentuais de MVA, por ter adquirido mercadorias
de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal, decorrente da omissdao de registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria.

O autuado, por seu advogado, apresentou impugnagao as fls. 223 a 236, alegando que os produtos
comercializados foram adquiridos a Petrobras Distribuidora e que o autuante ndo considerou
diversas notas fiscais, devidamente contabilizadas. Alegou, ainda, que ndo foram consideradas as
perdas e variagdes ocorridas na compra, transporte, armazenamento e comercializagdo dos
combustiveis.

Apresentou suas razdes para cada infragao indicada na autuagao fiscal.

A autuante apresentou Informacdo Fiscal, fls. 347 a 350, refutando as alegagdes do autuado e
manteve a autuacdo integralmente.

A Junta de Julgamento Fiscal converteu o processo em diligéncia a INFAZ de origem para que o
autuante fizesse corregdes no lancamento, consignando na Auditoria de estoques, de forma
correta, as notas fiscais de aquisicdo de combustiveis.

Em resposta, a autuante apresentou nova Informagao Fiscal, com os ajustes das notas fiscais ndo
lancadas ou langadas de forma incorreta, incluindo as aferi¢des, reduzindo o valor do débito para
R$154.094,62.

Tendo em vista nova manifestacdo do defendente sobre a revisdo efetuada, o processo foi
remetido a ASTEC para responder os quesitos formulados pela 3* JIF, dai foi exarado o Parecer
ASTEC n° 290/2004, fls. 453 a 457, concluindo pela apresentacdo de dois demonstrativos,
considerando ou ndo os argumentos defensivos.

A Decisdo de primeira instancia acolheu a constatacdo do diligente em relagdo a infragdo 1 de
que houve equivoco da autuante, tendo em vista que os valores considerados no campo “outros
créditos” do Livro Registro de Apuracao do ICMS sdo apenas transposi¢des dos valores lancados
no livro Registro de Entradas, ndo restando comprovada a utiliza¢ao do crédito em duplicidade.

Sobre a utilizag¢do indevida de crédito fiscal, manteve o item 2, porque constatou que o emitente
dos documentos fiscais encontrava-se inscrito no SimBahia e que nas proprias notas fiscais foi
aposto carimbo com a observagdo que os mencionados documentos ndo geram crédito fiscal.

Quanto aos itens 3, 4 e 5, decorrentes de levantamento quantitativo de estoques, observou que
constatadas diferengas quantitativas de entradas e saidas de mercadorias tributaveis ¢ exigido o
imposto, além da multa por falta de cumprimento de obrigacao acessoria.

Salientou que ndo acatava o argumento do autuado de que houve a estocagem de gasolina
comum nos tanques destinados a gasolina Supra, por ndo haver registro ¢ devido a falta de
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comprovagao do alegado, bem como a alegacdo de que a responsabilidade do autuado s¢ iria até
o més de agosto de 2003, prevalecendo o levantamento até 30/09/2003.

Por fim, acatou o primeiro demonstrativo do diligente, excluindo o valor apurado de imposto
devido por responsabilidade solidaria no exercicio de 2002, tendo em vista que tal irregularidade
ndo constara no langamento original, representando a autoridade competente para instaurar novo
procedimento para exigir o tributo devido.

Assim, restou reduzida a exigéncia do imposto para o valor total de R$114.803,00 ¢ multas de 2
UPFs-BA e de R$140,00.

O contribuinte, intimado da Decisdo de primeira instancia, apresenta, por seu advogado, Recurso
Voluntario onde analisa a autuagdo e o julgamento a quo e afirma que demonstrard a total
improcedéncia do langamento.

Ressalta que os produtos comercializados pela empresa estao incluidos na substitui¢do tributaria,
e que no valor do produto pago pelo adquirente ja se encontra embutido o valor do ICMS, cujo
recolhimento ¢ da responsabilidade da distribuidora, deduzindo dai que inexiste prejuizo para os
cofres estaduais decorrentes da existéncia de variagcdes de combustiveis comercializados uma vez
que o imposto ja foi pago antecipadamente, ndo havendo sentido praticar omissao de saida de um
produto cujo imposto ja foi pago.

Sobre as omissdes de entradas, reitera que o recorrente nunca adquiriu produtos
desacompanhados de documentacdo fiscal, aduzindo que as etapas existentes entre o ato da
compra ¢ da venda final, além das caracteristicas fisico-quimicas dos produtos envolvidos,
inserem variagdes que traduzem ao final do processo, pequenas variagdes entre dos volumes
comprados e os totalizados na venda ao consumidor.

Aponta as variagdes decorrentes do recebimento e transporte do produto, em face da norma NBR
5992 (Determinacdo de massa especifica e do teor do alcool etilico e suas misturas com a agua),
da Resolucdo n° 6/70, do CNP, que estabelece o uso de tabelas de conversdo para a
comercializagdo de derivados de petréleo para temperaturas acima de 20° C, contemplando a
ocorréncia de oscilagdes de volume do produto comercializado em fung¢do das oscilagdes de
temperatura entre o ato da compra e o da venda.

Salienta também a existéncia de perdas por evaporagdao no armazenamento de gasolina, a razao
de 0,6% por dia, conforme prevé a Portaria n°® 283/80 do CNP.

Ressalta que as medicdes dos volumes estocados sdo feitas com varas de madeira metrificadas
cuja afericdo ¢ comparada com uma tabela padrdo para se extrair o volume armazenado,
alertando que como essas tabelas sdo unicas para todos os tanques fabricados e o proprio
posicionamento do tanque no solo, em fun¢do da sua inclinagdo pode gerar erros de leitura de até
1.000 litros.

Por fim, discorre sobre as variacdes ocorridas na comercializagdo de combustiveis, afirmando
que o IBAMETRO ao aferir cada bico de abastecimento ao consumidor admite uma varia¢do de
mais ou menos 100 ml para cada 20 litros aferidos, o que corresponde a 0,5%.

Conclui que os volumes envolvidos na comercializagdo de combustiveis sofrem variagdes em
funcdo das caracteristicas especificas dos produtos envolvidos e que a Decisdo recorrida nao as
levou em consideracdo, bem como os outros incidentes que ocorreram com o estabelecimento
autuado que causaram distor¢des nos registros comercializados.

Assim, em relagdo ao exercicio de 1999 afirma que naquele periodo ocorreu uma reforma no
Posto com a troca das bombas que passaram de duplas para quadruplas, o que ocasionara
diversos erros nos lancamentos no LMC, devido a mudanga na numeragdo dos bicos de
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combustiveis, que nas bombas novas vieram zerados, € por nao ter sido feito o ajuste dos ultimos
nimeros registrados nas bombas antigas, resultou nas supostas omissdes de saidas.

Ja em relacdo ao exercicio de 2002, reitera a questdo da perda normal por evaporacdo e as
diversas variagdes ocorridas na compra, transporte € armazenagem € a mistura nos estoques de
gasolina comum e gasolina supra, fato também verificado no exercicio de 2003, tendo em vista
que como o volume de comercializagdo da primeira ¢ bastante superior ao da segunda, ¢ possivel
acontecer que determinado volume transportado exceda a capacidade do tanque destinada a
gasolina comum e nesses casos vende-se o produto misturado com a gasolina supra adicionando-
se aditivo, observando as especificagdes do fornecedor.

Destaca que se fosse efetuado o levantamento em conjunto dos dois tipos de combustiveis, a
diferenca encontrada torna-se irrisoria, se compara ao volume comercializado no periodo.

Sobre o levantamento de estoque relativo ao exercicio de 2003, o recorrente reitera a ocorréncia
de diversas falhas na auditoria, a questao das variagdes ocorridas no manuseio dos produtos ¢ a
mistura nos tanques de armazenamento de gasolinas.

Salienta, ainda, que nao foi considerado pelos julgadores de primeira instancia que o recorrente
so foi responsavel pelo Posto Revendedor autuado até o més de agosto de 2003, o que estaria
devidamente comprovado nos autos através dos documentos apensados, inclusive, cartas
dirigidas a Petrobras Distribuidora S/A.

Ressalta que a partir de 1°/09/2003, uma outra empresa passou a funcionar no mesmo enderego do
autuado, a AEROCLUBE COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ desde o
dia 29/08/2003, conforme cdpia do referido cadastro.

Esclarece, também, que de forma irregular a Petrobras Distribuidora continuou a utilizar a razao
social do autuado na venda de combustivel para o novo responsavel pela exploragao do Posto
Revendedor na Boca do Rio, fato que levou a autuacdo daquele estabelecimento pela Agéncia
Nacional de Petréleo, com a suspensao de suas atividades de comercializagao.

Reitera que o autuado somente pode responder pelos atos praticados até o momento que esteve a
frente do referido Posto revendedor, tendo em vista que a partir de setembro de 2003 a
responsabilidade pela exploracdo passou para a empresa AEROCLUBE COM. DE DERIVADOS DE
PETROLEO S/A.

Conclui, requerendo que lhe sejam deferidos todos os meios de provas admitidas em direito,
inclusive a juntada posterior de documentos, para que afinal seja o Auto de Infracdo em lide
julgado Improcedente.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer de Dra. Sylvia Amoédo, analisa os autos e salienta que a
diligéncia realizada pela ASTEC analisou pormenorizadamente tudo o que o recorrente voltou a
sustentar, refez todo o levantamento fiscal, considerou a evaporagdao em seus indices permitidos
e também as aferi¢cdes realizadas pelo contribuinte.

Aponta que os argumentos recursais sao os mesmos ja analisados em Primeira Instancia, onde foi
constatado que o contribuinte ndo registrou entradas de mercadorias e detectadas saidas sem
tributagdo, sendo corretamente exigido o imposto devido por substituicdo, como também o de
responsabilidade propria do sujeito passivo e multas por descumprimento de obrigacao acessdria
pela falta de emissdo de notas fiscais de saida, restando comprovado o cometimento da infragao.

Assim, opina que o Recurso Voluntario ndo deve ser Provido.

VOTO VENCIDO (Quanto ao Recurso Voluntario)
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Em relacdo ao Recurso de Oficio entendo que a Decisdo recorrida esta correta, porque apenas
acolheu a constata¢do do diligente em relacdo a infragdo 1 de que houve equivoco da autuante,
tendo em vista que os valores considerados no campo “outros créditos” do Livro Registro de
Apuracao do ICMS sdo apenas transposicdes dos valores langados no livro Registro de Entradas,
nao restando comprovada a utiliza¢ao do crédito em duplicidade.

No tocante ao Recurso Voluntario verifico que duas alegacdes do recorrente merecem ser
consideradas.

A primeira diz respeito a questdo da estocagem de gasolina comum no tanque de gasolina
aditivada, que teria ocorrido nos exercicios de 2002 e 2003. De fato, verifico que a argumentagao ¢
crivel e os demonstrativos apontam omissdo de saidas e entradas desses produtos em valores
quase simétricos em 2002 — 328.522 litros e 335.063 litros, respectivamente, indicando que se a
auditoria fosse efetuada por género — gasolinas —, a omissdo resultante seria bem menor,
conforme aponta o demonstrativo ASTEC, fls. 435 e 458.

Assim, invocando o principio da razoabilidade, acolho o argumento defensivo, considerando a
apuragdo das omissoes pela apuragao conjunta dos produtos.

Por outro lado, como os valores apurados em 2003, omissdes de 54.866 litros e 109.400 litros, de
entradas e saidas, expressam valores distintos que nao endossam os argumentos defensivos,
mantenho os valores apontados na Decisdo recorrida.

Quanto a transferéncia do estabelecimento realizada em 31/08/2003, verifico que o contribuinte
carreou varias provas aos autos de sua efetivagdo, inclusive a copia do CNPJ do novo
estabelecimento.

Portanto, entendo que o levantamento realizado deve ter seu termo em 31/08/2003, acatando,
assim as omissoes apuradas na diligéncia, no valor de R$10.473,98.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio € PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario apresentado.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso Voluntario)

Acompanho o voto do ilustre relator no que tange ao Recurso de Oficio, pois entendo que a
Decisao recorrida quanto a esse Recurso de Oficio ndo merece reparos.

Todavia, discordo do seu entendimento quanto ao Recurso Voluntario, uma vez que considero
correta a Decisdo, conforme passo a me pronunciar.

Minha discordancia prende-se apenas as questdes da estocagem de gasolina comum em tanque
de gasolina aditivada e a transferéncia da titularidade do estabelecimento.

No que tange a estocagem de gasolina comum em tanques de gasolina aditivada, a alegacdo
recursal ndo pode ser aceita pelos seguintes motivos:

a) o levantamento quantitativo de estoque foi realizado segundo as diferentes espécies de
mercadorias, aglutinar essas diferentes espécies de mercadorias seria desfigurar o
levantamento quantitativo;

b) as diferencas verificadas nos demais exercicios ndo mostram a simetria das omissoes; ¢)
ndo foi apresentado pelo recorrente qualquer prova para embasar essa sua alegacao.

Quanto a alegada transferéncia da titularidade do estabelecimento, ocorrida em 31/08/03, ressalto
que, apesar de ter sido apresentado comprovante de inscrigdo no CNPJ do novo estabelecimento,
para fins do fisco estadual o recorrente estava, no periodo fiscalizado, em situacdo cadastral
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ativa. Dessa forma, entendo que, para fins do ICMS, o novo estabelecimento ¢ um mero gestor
das atividades do recorrente.

Em face do comentado, entendo que a Decisdo recorrida esta correta € ndo merece reparos. Em
conseqiiéncia, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo unanime, NAO
PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdao recorrida que julgou
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206991.0001-04-7, lavrado contra GT COMERCIO
DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$114.803,00, sendo R$2.010,24, atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios, €
R$112.792,76, acrescido das multas de 60% sobre R$43.225,28 € 70% sobre R$69.567,48, previstas no
art. 42, 11, “d” e 111, da citada lei e artigo, e demais acréscimos legais, além das multas fixas de
R$140,00 ¢ 2 UPFs-BA, previstas no art. 42, XXII, da Lei n® 7.014/96. Representa-se a autoridade
competente para instaurar novo procedimento para exigir o imposto por solidariedade do
exercicio de 2002, no valor de R$116.702,44 (demonstrativo a fl. 461), de acordo com o art. 156, do
RPAF/99.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso Voluntario): Conselheiros Alvaro Barreto Vieira, José Hilton
de Souza Cruz e Tolstoi Seara Nolasco.
VOTO VENCIDO (Quanto ao Recurso Voluntirio): Conselheiros José Carlos Barros Rodeiro ¢ Fauze
Midle;.
Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de julho de 2005.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO (Quanto ao Recurso Voluntario)

ALVARO BARRETO VIEIRA — VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso Voluntario)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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